20-10-2011

Conferéncia da CPCI

PROMOVER A REABILITACAO URBANA
Regenerar as Cidades, Dinamizar o Pais

A Cidade enquanto Pdlo de Desenvolvimento

Eng.2 Carlos Cardoso

Vice-Presidente
da
CIP — Confedera¢do Empresarial de Portugal

Exponor - 19 de Outubro de 2011

Fazer Acontecer a Regenera¢ao Urbana
Uma Saida para a Crise

I. Enquadramento
Il. Fazer Acontecer a Regenerac¢ao Urbana




I. Enquadramento

* Nas ultimas décadas verificou-se:
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I. Enquadramento

* Na década de 90, generalizou-se em Portugal o
acesso a casa propria: tanto em termos de
residéncia permanente como de residéncia
secundaria.

* Na UE somos:

— 22 pais com menor percentagem de habitagao
destinada ao arrendamento;

— 32 pais com maior percentagem de populagao com
habitacdo prépria.
* Em 2001;
— 75,7% - Alojamentos ocupados por proprietarios
— 20, 9% —> Alojamentos arrendados
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. Enquadramento

* Esta situacado resultou de uma série de factores,
nomeadamente:

— Aumento do rendimento das familias;
— Desaparecimento do mercado do arrendamento;

— Descidas das taxas de juro conjuntamente com os
apoios e incentivos fiscais do Estado => melhoria das
condigdes de acesso ao crédito => aumento do
endividamento das familias para aquisicao de
habitacao.

I. Enquadramento

Crédito a Habitacao das Familias
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I. Enquadramento

Mercado do Arrendamento

Rendimento
Congelamento insuficiente para
das Rendas os senhorios
assegurarem a
’ manutencdo e a
seguranca dos
el Desaparecimento
do Mercado do

Politicas
Adoptadas

Arrendamento

Dificuldades nos
despejos dos
incumpridores

I. Enquadramento

Desaparecimento do Mercado do Arrendamento

3
o
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. Enquadramento

Mercado da Regeneragao

[ Fogos devolutos [ Reabilitagdo ]
/550 mil fogos devolutos em \ [~ I
todo o pais
Cerca de 10% do parque Cerca de 34% do parque
habitacional habitacional existente em
53% no Norte Portugal carece de
10% no Centro e reabilitacdo
13% no Alentejo (AECOPS, 2008)
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I. Enquadramento

Obras de Reabilitacao e Construcao Nova / 1995 - 2009
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I. Enquadramento

Perda de importancia das

cidades ao nivel:
*Habitacional
*Comercial
*Econdmico

Diminuicdo do
investimento publico
e privado

Decadéncia generalizada dos
centros urbanos

11

I. Enquadramento

* QOutro papel importante das cidades, e que se
encontra ameacado é o do Patriménio
Cultural, nomeadamente os Centros
Historicos, que sao:

— Testemunhos vivos de épocas passadas;
— Espacos de afirmacdo da histéria e cultura de um
povo.

* E pois necessdrio preservar a identidade e a
memoria colectiva.

12
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. Enquadramento

* Os programas de requalificacdo, revitalizacao e
reabilitacdo que foram adoptados nos ultimos
anos para resolver o problema da degradacao dos
centros urbanos nao resultaram.

* A cidade nao pode ser vista como um territério
onde os problemas sao distintos e autdonomos,
mas sim com um forte grau de interaccao entre
eles.

13

. Enquadramento

* A Carta de Leipzig:

— Define as bases da nova politica urbana europeia,
tendo em vista ajudar as cidades a resolver os
problemas de exclusao social, envelhecimento,
mobilidade e alteracdes climaticas.

— Determina que deverdao ser tomadas em
consideracdao, simultaneamente e em pé de
igualdade, todas as vertentes do desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente a  prosperidade
econémica, o equilibrio social e um ambiente
saudavel.

14
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. Enquadramento

Reabilitacdo e
Requalificagao
da cidade,
Planeamento das Orientada procurando-se

Cidades

Nova filosofia de

refazer a cidade
a partir da
cidade

15

. Enquadramento

* Nova filosofia de Planeamento das Cidades
assenta no conceito de “Projecto Urbano”.

* “Projecto Urbano” tem por base as no¢des de:
— Planeamento estratégico;
— Cidade sustentavel;
— Espaco publico;
— Qualidade de vida;
— Cultura urbana.

16
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. Enquadramento

* Face a isto é necessario redefinir estratégias e
criar as condicdes para que as cidades
possam, de forma sustentavel:

— Recuperar as suas fungdes:
* Habitacional
* Comercial
* Econdmica

— Tornarem-se num espaco publico de lazer e
proporcionar qualidade de vida

— Preservar o seu patrimdnio histoérico e cultural

17

. Enquadramento

* Em algumas cidades portuguesas o espaco
urbano esta a ser transformado de forma a
favorecer as praticas turisticas e de lazer,
através:

— Animacao cultural dos centros histéricos;
— Criacao de ruas pedonais e ciclovias;
— Frentes de dgua com esplanadas (tipo Expo 98)

— Teleféricos.

18
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. Enquadramento

* Acidade tem que ser atractiva para as pessoas,
actividades e investimentos e por fim ao
despovoamento das cidades o que s6 tem
aumentado o trafego automadvel, o consumo
energético e a area de solo ocupada.

 E fundamental o apoio aos bairros mais
carenciados, através da erradicacdao das areas que
ameacam a atractividade, a competitividade, a
coesao social e a seguranca nas cidades.

19

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

* Estd pois instalado na sociedade, um amplo
consenso sobre a Regeneracao dos Espacos Urbanos,
qgue a CIP partilha.

* Hd3 um entendimento comum sobre a urgente
necessidade de:

— reabilitar as cidades;
— requalificar os centros urbanos;

— recuperar os edificios degradados e os centros
histdricos.

20
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

* A Regeneracao Urbana tem que ser vista como:

— Uma politica integrada, uma oportunidade de
investimento multi-disciplinar envolvendo
variadissimos agentes e valéncias;

— Uma oportunidade de criar emprego;
— Gerar negdcios;

— Rentabilizar estruturas existentes que se encontram
sub-aproveitadas;

— Viabilizar investimentos.

21

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

 Defendemos um modelo Integrado de
Regeneracao e Revitalizacdao dos espacos
urbanos em que:
— No curto prazo vise a resolucao de problemas do
edificado;

— No médio/longo prazo visara a revitalizagdo dos
espacos intervencionados, de forma a:
¢ Atrair e fidelizar novos habitantes;
* Dinamizar a competitividade social e econdmica.

22
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

* E essencial e determinante que um programa de
Regeneragdo Urbana seja simultaneamente:

— Global, independente e objectivo, tendo em conta
todos os impactos econdmicos, financeiros, sociais,
ambientais, culturais e, também, politicos;

— Sustentado economicamente;

— Pragmatico, valorizando as oportunidades para todas
as empresas do sector, em especial as PME;

— Atractivo para senhorios, investidores e populagdao em
geral.

23

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Estratégia Integrada de Regeneragdo / Revitalizacdo dos Espagos Urbanos

Dinamizagdo Social Competitividade e Dinamizacdo
Inovagdo Econémica
REVITALIZAR

1

In—— > <—m
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Condicdes Funcionalidade
Sociais espaco publico Sustentabilidade
e paisagistico
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Il. Fazer Acontecer a Regenera¢ao Urbana

* Face a situacao da economia portuguesa, do
mercado da construcao e do imobilidrio e
tendo presente a degradacao dos edificios que
constituem o patrimdnio das cidades, a CIP,

em Novembro de 2010, apresentou um
conjunto de propostas que visam FAZER
ACONTECER A REGENERACAO URBANA.

25

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Constatagoes e principios orientadores das propostas da CIP

N3o sendo possivel nem
desejavel a aposta na
construgao, o sector da

construgdo e do imobilidrio

devera orientar a sua

actividade para a regeneragao
das cidades, a requalificagdo
de bairros e a reabilitacdo de

edificios

Elevada dependéncia da
economia portuguesa face
ao sector da construgdo e
do imobilidrio, que entrou

em declinio em 2002,

tendo contribuido para o

aumento do desemprego

Dado as caracteristicas do
mercado do trabalho, a
maior mobilidade dos
cidaddos e o aumento das
familias monoparentais, o
aumento da oferta do
mercado do arrendamento
podera contribuir para o
ajustamento da procura de
acordo com o rendimento
CEEINIES

Propostas
da CIP

Uma alteragdo das
medidas que provocaram
a actual situagdo podera
incentivar o investimento
na Regeneragao Urbana,

com particular enfoque na
oferta de habitagdo para
arrendamento

E prioritaria:

- Uma nova politica fiscal
sobre os rendimentos
imobilidrios

- Alteragdo a lei do
arrendamento.
-Simplificagdo do sistema
de licenciamento
-Politicas publicas que

gerem sinergias entre os
varios intervenientes.
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

* As propostas da CIP assentam no principio de
gue o estimulo ao sector da construcdo na
vertente da reabilitacao urbana constitui uma
aposta estratégica para:

* a recuperacao do emprego,
* a redinamizagao da fileira da construgao, com
grande importancia na economia nacional,

* a regeneracao das cidades

27

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

* As propostas da CIP contemplam as seguintes
areas:

I.  Alteragdo do sistema fiscal incidente sobre o patriménio
imobilidrio, criando estimulos que canalizem a poupanca
para a Regeneragdo Urbana.

Il. Criacdo de medidas orientadas para a dinamizac¢do do
mercado de arrendamento e a valorizagdo do patriménio
e do investimento no imobiliario.

[ll. Alteragao profunda do actual regime juridico de
Reabilitagdo Urbana e do Licenciamento conferindo-lhe
eficacia.

IV. Adopcao de politicas de incentivo ao investimento na
Regeneracdo Urbana e no Imobiliario.

28
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

DETALHE DAS PROPOSTAS DA CIP

(ver em www.cip.org.pt)
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Alteragao do Sistema Fiscal incidente sobre o Patrimdénio Imobiliario,

criando estimulos que canalizem a poupanga para a Regenerag¢dao Urbana

maximo, aos rendimentos provenientes do arrendamento
_habitacional.

destinar ao mercado do arrendamento e a ele esteja afecto pelo
_menos por dez anos.

(2. Isencdo do IMT na primeira transaccio, no caso prédio se ]

-

(1. Aplicacdo, em sede de IRS, de uma taxa liberatéria de 21,5%, no ]

ndo inferior a dez anos

3. Isengdo do IMT a partir da primeira transac¢do e por um prazo ]

(4. Aplicar a taxa reduzida do IVA em todas as obras em edificios
destinados a habitagdo, bem como as transac¢Ges de materiais

utilizados em obras de reabilitagdo e equipamentos de energias
\renovéveis.

30
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

I. Alteragdo do Sistema Fiscal incidente sobre o Patrimonio Imobiliario,

criando estimulos que canalizem a poupanca para a Regeneracao Urbana

(5. Dedugcdo anual de 7%, do investimento realizado com a aquisigio
ou com obras de reabilitagdo em prédios destinados ao mercado do
arrendamento, ao rendimento colectavel em IRS ou em IRC do

proprietario, na respectiva categoria, durante 10 anos, com o limite
\de 70% da respectiva matéria colectdvel

p

6. Deduzir ao rendimento predial uma percentagem a titulo de
despesas de conservacgdo e reparagdo.

\

7. Criagdo de produtos financeiros na drea da Reabilitagdo Urbana

como alternativa aos depdsitos a prazo, de forma a captar a poupanga
dos particulares
|

31

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

. Alteragdo do Sistema Fiscal incidente sobre o Patrimonio Imobiliario,

criando estimulos que canalizem a poupanga para a Regeneragdo Urbana

8. Criagdo de “Contas Poupanga-Reabilitagdo”, com beneficios fiscais
semelhantes aos que vigoraram para as “Contas Poupanga-Habitagdo”

9. Criagdo de um novo certificado de aforro para o investimento

imobilidrio com taxas de juro iguais as que o Estado estd a pagar pelos
seus financiamentos externos.

\

(10. Promover a eficiéncia energética e a sustentabilidade, através da
implementagdo das medidas previstas no Plano Nacional de Acgdo
| para a Eficiéncia Energética (PNAEE).

32
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Il. Criacdo de medidas orientadas para a dinamiza¢do do Mercado de

Arrendamento e a valorizagdao do Patrimoénio e do Investimento no Imobiliario

1. Criagdo de apoios, incentivos e beneficios para os proprietarios e
investidores bem como instrumentos de financiamento, estruturados
e articulados sob a forma de um Unico regime de apoio e
financiamento a Reabilitagdo Urbana, que integrem beneficios a
fundo perdido, a enquadrar no QREN, com financiamento
reembolsdvel, através de linhas de crédito especificamente
orientadas para a reabilitagdo por parte das instituicdes bancarias.

2. Tornar expeditos os processos de despejo, passando a considerar
como titulo executivo a interpelagdo do senhorio para pagamento das
rendas em mora por prazo superior a 30 dias

3. Criar a figura do seguro de renda, a adoptar pelas companhias de
seguros, para garantir o pagamento das rendas em falta durante um
periodo transitdrio, até as ac¢des de despejo estarem a funcionar
em tempo.

33

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Il. Criacdo de medidas orientadas para a dinamiza¢do do Mercado de

Arrendamento e a valorizagdao do Patriménio e do Investimento no Imobiliario

4. Tipificar os diferentes tipos de devolutos e implementagdo das
solugdes mais adequadas para cada caso

p
5. Definir processos de liberalizagdo de rendas antigas, em paralelo

com o estabelecimento, se e quando necessario, de um sistema de
apoio social a inquilinos com rendimentos inferiores aos exigidos para
suportarem o novo valor mensal da renda.

.

p
6. Implementar um Programa Especial de Reabilitagdo Urbana (PERU),
que trate os inquilinos de baixos recursos do mercado privado em
condigGes semelhantes aos Programas de Habitagdo Social

\

7. Promover, junto dos bancos e dos fundos de investimento, apoio a
empréstimos ao investimento no imobilidrio para arrendamento.

34
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Il. Criacdo de medidas orientadas para a dinamizag¢dao do Mercado de

Arrendamento e a valorizagdao do Patrimoénio e do Investimento no Imobiliario

8. Alargar os beneficios previstos para os Fundos de Investimento
Imobilidrio para Arrendamento Habitacional, criados pela Lei n2 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, as empresas de construcdo e promog¢io
imobilidria, permitindo-lhes colocar os fogos que detém em carteira e
para os quais ndo conseguem escoamento no mercado.

9. Criar Fundos Imobilidrios constituidos por participagdes em espécie
dos iméveis das areas de Reabilitagdo Urbana.

al
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Il. Criacao de medidas orientadas para a dinamiza¢dao do Mercado de

Arrendamento e a valorizagdo do Patrimoénio e do Investimento no Imobilidrio

(10. Implementar modelos de Parcerias Publico-Privadas com as SRU e
as Autarquias, para solugdes de Regeneragdo Urbana orientadas para
a revitalizagcdo de espacgos publicos combinados com a melhoria da
\qualidade de vida das familias.

(11. Langar projectos integrados, a semelhanga do Programa de
Modernizagado do Parque Escolar, de reabilitagdo e modernizagao
sistematica de edificios e espagos publicos, designadamente nos
centros histéricos, de equipamentos ligados a seguranga e justica, de
\hospitais e de edificios administrativos.

36

18



20-10-2011

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

11l. Alteragao profunda do actual regime juridico de Reabilitagdo Urbano e de

Licenciamento conferindo-lhe eficacia

(1. Admissibilidade automética da fus3o de lotes ou propriedades
existentes, quando da aprovagdo de um projecto que preveja o
estabelecimento de um imédvel Unico nos lotes ou propriedades pré-
|existentes.

p
2. Implementagdo de politicas e de procedimentos municipais em
que, para cada zona, se possa conhecer o potencial construtivo, com
resposta célere aos pedidos de informacgdo prévia.

\

(3.Cria<;§o de um regime de licenciamento em areas de Regeneragao D

Urbana que permita a simplificagdo dos procedimentos e exigéncias,
maior transparéncia e objectividade nas regras e a adequagdo das
restricGes destas zonas a eficiéncia energética. Este regime deve
promover a redugdo das taxas e a criagao de instrumentos
padronizados nos processos, de forma a encurtar prazos, reduzir a
\carga burocrética e a complexidade técnica.

37

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

11l. Alteragao profunda do actual regime juridico de Reabilitagdo Urbano e de

Licenciamento conferindo-lhe eficacia

(4. Permitir a constituicdo de sociedades gestoras de capitais
exclusivamente privados.

~

-

5. Alargar o ambito das operagGes de Reabilitagdo Urbana
consignadas na legislagdo existente (simples e sistematica), atendendo
ao caracter muito diversificado das operagdes a realizar.
.

J

'8 I
6. Consignar o regime de alteragdo imediata e automatica dos planos
em vigor, quando da aprovagao da drea de delimitagdo de
Regeneragdo Urbana, revendo, sempre que necessario, os Planos
Directores Municipais.

|\

7. Prever os instrumentos urbanisticos necessarios a Regeneragao
Urbana, em regime de aprovagdo, em concertagdo com gestores de
projecto responsaveis pela tramitagdo publica do processo e pela sua
kaprecia(;a"]o, contemplando o deferimento tacito sem qualquer recurso
S/

38
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

IV. Adoptar Politicas de Incentivo ao Investimento na Reabilitagdo Urbana e no

Imobiliario

1.Criagdo de um Fundo Publico para dinamizar a Regeneragdo Urbana

jlscals

(. . ~ . e . . .

2. Criagdo de linhas de crédito e incentivos, e outros instrumentos
financeiros especificos para a Regeneragdo Urbana, com condi¢Ges
semelhantes as do crédito a habitagdo e com os mesmos beneficios

de iméveis reabilitados.

3.Implementagdo de um sistema de garantias mutuas para a compra

ksituagﬁo de perigo iminente

(4. Promover uma ajustada politica de investimento nas cidades,
contemplando uma adequada manutengao e valorizagao do
patrimdnio imobilidrio do préprio Estado e proceder, com caracter de
urgéncia, ao levantamento e intervengdo imediata dos edificios em

39

Il. Fazer Acontecer a Regenera¢ao Urbana

Memorando de Entendimento (MoU) / Governo

* De acordo com o MoU o Governo tera que:

— Alterar a Lei do Arrendamento Urbano, a fim de garantir
obrigacdes e direitos equilibrados de senhorios e inquilinos,

tendo em conta os grupos mais vulneraveis.

(4°Trim. de 2011 serd apresentada uma proposta de legislacdo a

Assembleia da Republica)

— Adoptar legislagdo que simplifique os procedimentos
administrativos em matéria de reabilitacdo urbana.

* O Conselho Ministros de 29 de Setembro aprovou a Lei que
altera o Regime Juridico da Reabilitagéo Urbana.

40
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Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Memorando de Entendimento (MoU) / Governo (continuagdo)

— Rever o quadro legal de avaliacao para efeitos fiscais
dos imdveis e terrenos existentes e apresentar
medidas para:

i. Assegurar que o valor patrimonial tributavel dos bens
imodveis se aproxima do valor de mercado;
ii. Que aavaliagdo de bens imdveis é actualizada
periodicamente:
— todos os anos: imdveis para fins comerciais;
— Trés em trés anos: imdveis destinados a habitacao.
(Até finais de 2012)

41

Il. Fazer Acontecer a Regenerag¢ao Urbana

Memorando de Entendimento (MoU) / Governo (continuagéo)

* O Ministro das Financgas apresentou, em 31 de Agosto, o
“Documento de Estratégia Orcamental 2011-2015”, em
que o Governo se compromete a implementar até finais de
2012 as seguintes medidas:

— Avaliagao geral dos prédios urbanos, o que permitira actualizar
o valor patrimonial tributario destes imdveis de acordo com as
regras do IMl;

— Reducdo das isencdes em sede do IMI, reforcando-se em
contrapartida os beneficios fiscais concedidos a prédios de
reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos
rendimentos;

— Reavaliagdo das taxas do IMI.

42
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CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

PROMOVER A REABILITACAO URBANA
Regenerar as Cidades, Dinamizar o Pais

A Cidade enquanto Pélo de Desenvolvimento

Exponor
-19 de Outubro de 2011-

Obrigado pela vossa atengao!
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