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MENSAGEM DO PRESIDENTE

A Confederagcdo Portuguesa da Construgéo e do
Imobiligrio — CPCI, nasceu para agregar interes-
ses convergentes que se encontravam dispersos
e, assim, a semelhanca do que se passa noutros
paises comunitarios, dar resposta as necessidades
de um vasto sector que ndo estava representado,
ao mais alto nivel, no panorama associativo nacio-
nal.

Formalmente constituida e anunciada publicamente
a 21 de Julho de 2009 e integrando praticamente
todas as associacées que constituem a vasta filei-
ra da construcdo e do imobiliario, a Confederacdo
garante uma visdo global e integrada das mesmas,
estando assim em posi¢do privilegiada para diag-
nosticar os problemas e apresentar as propostas
que melhor podem servir a dinamizacdo de um
Sector vital para a economia e para 0 emprego,
bem como para o desenvolvimento consolidado do
Pais.

Neste sentido, vem desenvolvendo um trabalho
constante para evidenciar a verdadeira dimens&o da
fileira da construcdo e do imobiliario, cujo conjunto
de actividades para além de constituirem o maior
empregador nacional, representam um quinto do
PIB, demonstrando a necessidade de, face a uma
conjuntura desfavoravel, serem implementadas
medidas indispensaveis para a sua dinamizac¢&o,
factor de primordial importancia para que o Pais

possa voltar a crescer.

Com este documento tragamos uma panorami-
ca da situagcdo que a fileira da construgcdo e do
imobiliario esta a viver, avancamos perspectivas,
revelamos os efeitos na economia e no emprego do
investimento nesta area, destacamos as areas de

dinamizagdo prioritaria e, fundamentalmente, apon-
tamos uma estratégia a seguir e um conjunto de
medidas que urge tomar, essenciais para a definicdo
de um designio estratégico e de um verdadeiro rumo
para o Sector e para Portugal. No contexto global
em que nos inserimos, € fundamental encontrar um
novo posicionamento para a economia portuguesa
que segja compreendido e aceite pela generalidade
dos parceiros sociais e pelos cidaddos.

E por isso que esta Confederacdo nédo se tem limi-
tado a chamar a atencdo para os problemas que
afectam o Sector. Essencialmente, tem sabido
apontar caminhos e defender politicas coerentes e
consistentes que podem fazer da construcdo e do

imobiliario a locomotiva da recuperagdo economica.

Portugal ndo pode questionar permanentemente
tudo o que esta decidido. O debate é fundamental
mas, estabelecido o necessdrio consenso e toma-
das as decisbes, importa planear, programar e
executar. SO assim é possivel conquistar a confianca
necessaria para haver investimento.

Foi a falta de um objectivo estratégico claro que
ditou, em larga medida, o insucesso econdmico que
marcou a ultima década. E é essa auséncia de um
rumo que impede o Pais de procurar, com determi-
nacéo, 0s caminhos capazes de o fazerem sair da
crise em que se encontra.

A CPCI pretende, assim, contribuir para a definicdo
de prioridades, bem como, para a concretizacdo de
uma estratégia, que permita a Portugal um desen-
volvimento sustentado capaz de nos fazer vencer 0s
desafios da globalizacéo.

Manuel Joaquim Reis Campos
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1. A actividade da Construcao e do Imobiliario

1.1. Definicao de Fileira da Construcao e do Imobiliario

O conceito de fileira da Construgéo e do Imobiliario
compreende todas as actividades da cadeia de valor
centrada na construgdo, comercializagdo e manu-
tencdo de estruturas edificadas, nomeadamente a
produgédo e comércio de materiais de construgao,
concepgao, construcdo, manutencéo, comercializa-
¢ao, gestao e exploracdo de infra-estruturas e edifi-
cios e servicos directamente relacionados, como
0 aluguer de equipamento para a constru¢do ou a
avaliagao imobiliaria.

Com efeito, as actividades associadas a fileira da
Construgédo e do Imobiliario encerram um conjunto
de especificidades muito proprias, que as distinguem
das restantes actividades econdmicas. A natureza
dos produtos da construgéo e do imobiliario nao se
assemelha a da produgéo industrial tipica. Em geral,
cada operacao tem caracter singular, ndo repetido,
num contexto e local diferentes, com intervenientes
geralmente desconhecidos a partida.

A cadeia de interligagdes da Construgdo e do
Imobiliario é provavelmente a mais complexa e
extensa de todas as existentes na economia. O
conjunto de servigos e produtos promovidos por
este sector é gerador de um conjunto muito signifi-
cativo de externalidades positivas para a economia,
contribuindo para o incremento da produtividade
global do Pais, para o bem-estar das populagdes
e, cada vez mais, para o préprio meio ambiente,
gragas ao permanente investimento realizado em
I&D (Investigagcéo e Desenvolvimento) em termos de
sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética e
utilizagéo de tecnologias de construgéo limpas.

PROMOGCAO E INVESTIMENTO IMOBILIARIO

SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITECTURA

INDUSTRIA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO

COMERCIALIZACAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO E EQUIPAMENTOS

CONSTRUGCAO

MEDIACAO IMOBILIARIA

SERVICOS DE CONSTRUGAO E IMOBILIARIO
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1.2. O Peso das actividades da Construcao e do Imobiliario no Pais

De acordo com as Contas Nacionais relativas a 2007, por ramos de actividade, é possivel verificar que o peso
da fileira da Constru¢éo e do Imobilidrio ascende a 18,6% do Produto Interno Bruto portugués.

Valor Acrescentado Bruto (VAB) da Construcao e do Imobiliario

Construcao, Engenharia e Arquitectura 11.715.953.093
Imobiliario 11.835.531.000
Industria de Produtos da Construgéo 2.945.808.251
Materiais de Construcdo e Equipamentos 1.290.839.836
Outros Servigos da Construcéo e do Imobiliario 3.520.750.813
VAB Total da Construcao e do Imobiliario 31.308.882.993
Peso da Fileira no PIB Nacional 18,6%

Fonte: INE - Contas Nacionais Anuais, 2007. Valores em euros
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Recorrendo ao Sistema de Contas Integradas das Empresas, do INE, verifica-se que a Construgdo e o
Imobiliario empregaram 818.558 pessoas em 2007, o que corresponde a 21,4% do pessoal ao servigo das
empresas nao financeiras e 15,8% do emprego total nacional.

% do Total Numero
Emprego na Construgéo e no Imobiliario 818.558
Peso da Fileira no Emprego - Total Nacional 15,8%
Peso da Fileira no Emprego - Empresas Nao 21.4%

Financeiras

Fonte: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2007

A fileira da Construgao e do Imobiliario integra 220.515 empresas, o que representa 20,02% das 1.101.681
empresas contabilizadas pelo INE, em 2007. A estrutura empresarial da Construgdo e do Imobiliario é
predominantemente formada por micro e pequenas empresas, representando cerca de 90% do total.

% do Total Ndmero

Empresas da Construgéo e do Imobiliario 20,02% 220.515

Fonte: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas, 2007

CI__ICI 11



Por outro lado, relativamente ao Valor Acrescentado Bruto das empresas n&o financeiras, constata-se que o
peso desta Fileira ascende a 21,1%, ultrapassando mesmo os sectores da indUstria e do comeércio.

VAB das Empresas Nao Financeiras - Peso por Actividade Econdmica

25%

% o,
20% | 21,1% 20,8%
3 18,7%

15%

10% | 11,8%

5%

§ 45% | | 4,0%
0% | | I I 1o

Construcéo e Industria Comércio Transportes, Servigos Outras act. Produgao e Alojamento e
Imobiliario armazenagem, prestados as Serv. colect. dist. de elect. restauragao
comunicagdes empresas ed. e saude gas e agua

Fonte: INE - Contas Integradas das Empresas, 2007

Relativamente ao peso no Investimento, e de acordo com as contas nacionais trimestrais do INE, os produtos
da Construcéo e do Imobiliario representam, directamente, 61% da Formacao Bruta de Capital Fixo Nacional.

1%
p—

Produtos da
agricultura,
silvicultura e
pescas

Activos fixos
incorporeos

61%

Construgao
90/0 Material de transporte

Formacao Bruta de Capital
Fixo por Produto

Qutras maquinas e equipamentos

23%

Fonte: INE - Contas Nacionais Trimestrais, 2008



1.3. A CPCI - Confederacao Portuguesa da Construcao e do Imobiliario

Foi com plena consciéncia da especificidade das
actividades queintegram oreferido conceito de “Fileira
da Construcéo e do Imobiliario”, em face dos demais
sectores de actividade econdmica, que no dia 21
de Julho de 2009, no Padrdo dos Descobrimentos,
em Lisboa, reunidas em Assembleia Constituinte e
mediante a aprovagao dos respectivos Estatutos, as
Associagdes Instituidoras constituiram formalmente
a CPCI - Confederagéo Portuguesa da Construcao
e do Imobiliario.

A CPCI — Confederagéo Portuguesa da Construgéo
e do Imobiliario, € uma associacdo de direito
privado sem fins lucrativos, com durag&o por tempo
indeterminado, criada de acordo com o regime das
associagbes de empregadores, tal como previsto
nos artigos 440° e seguintes do Codigo do Trabalho,
cuja revisao foi aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12
de Fevereiro.

Os citados Estatutos foram publicados no Boletim
do Trabalho e Emprego n.° 30, de 15 de Agosto de
2009, tendo conhecido, entretanto, uma alteracao,
aprovada em Assembleia Geral Extraordinaria,
realizada no dia 9 de Setembro de 2009, a qual foi
publicada no Boletim do Trabalho e Emprego n.° 38,
de 15 de Outubro de 2009.

Este € um projecto que mobiliza associacdes
empresariais representativas dos diversos
segmentos que compdem a fileira da construgcéao
e do imobiliario, as quais pretendem, com esta
Confederacéo, ter uma s6 voz que as represente
e defenda de forma eficaz, propondo solu¢des
sobre todas as medidas que possam concorrer
para o progresso do Pais e, em particular, para a
prossecucao dos legitimos interesses dos sectores
de actividade por elas representados.

Com efeito, cada vez mais, 0s niveis e as exigéncias
da competitividade colocam-se a escala global e
dependem da capacidade das empresas e dos
diversos sectores se afirmarem pela sua diferenciacéo
e qualidade. Por isso, consideramos que O NOSSO
contributo para o desenvolvimento econdémico e
social portugués visa, sobretudo, o incremento do
nivel de emprego, mas também o desenvolvimento
territorialmente articulado do territério e a promogao
da marca “Portugal” como destino sélido e apelativo

de investimento internacional. Por este motivo,
a principal missédo da CPCIl é a defesa do tecido
empresarial por noés representado, apostando na
sua permanente credibilizagcdo, modemizacdo e
fortalecimento.

Na verdade, vivemos um tempo caracterizado
pelas alteragbes estruturais. Desta forma, aos
empresarios, como sempre o souberam fazer, cabe
o importante papel de antecipar a mudanca, e isso
implica um esforco permanente de reorganizagao
e modernizagdo das empresas, mas também das
relagdes entre estas, de modo a se optimizarem as
sinergias existentes e as formas de articulagéo entre
parceiros ao longo de toda a fileira da Construgéo e
do Imobiliario.

Porém, perante um contexto econémico dificil, é
certo que todos 0s recursos sa0 escassos para
enfrentar um mercado cada vez mais complexo e
competitivo. E, assim, neste ambito que o reforco
do associativismo empresarial € uma clara mais-
valia. Cabe-nos promover o desenvolvimento,
antecipar desafios e oportunidades, perspectivar
novas orientagdes, apontar modelos de gestéo,
induzir novas estratégias. E, pois, neste contexto
e com estas preocupagdes que surge a CPCl —
Confederacao Portuguesa da Construgdo e do
Imobiliario.

Por outro lado, a CPCI emergiu da necessidade de
colmatar uma clara lacuna no panorama associativo
nacional. Com efeito, pelo seu peso econdémico e
pela sua especificidade, nunca estas actividades
estiveram adequadamente representadas em
qualquer outra estrutura associativa de cupula. A
constituicdo da CPCI da, assim, resposta a uma
necessidade de uma vasta fileira, permitindo que a
mesma passe a falar a uma soé voz, constituindo, por
iSs0, UM parceiro e um interlocutor privilegiado aos
mais diversos niveis.

CI__ICI 13



1.3.1. Composicao da CPCI

A CPClI - Confederagdo Portuguesa da Construgdo e do Imobiliario, integra praticamente
todas as associagdes que constituem a fileira, as quais se agrupam, em funcdo da actividade
representada, nas sete divisdes sectoriais que, de acordo com os Estatutos, a CPCl se organiza:
Construgdo, Promocéo e Investimento Imobiliario, Servicos de Engenharia e Arquitectura, Materiais
de Construgdo e Equipamentos, Mediagcdo Imobiliaria, Industria e Servicos de Construcao.

Sao associadas da Confederacao:

AECOPS
::"f.‘.'.*.‘,*:i AECOPS - Associag&o de Empresas de Construgdo Obras Publicas e Servigos;
or cessTR{AC
DERAS POWLECAT
I STEVICODY

s AICCOPN L . - . _
‘%@ oseigo dos s 6 Consiugh AICCOPN - Associagéo dos Industriais da Construgéo Civil e Obras Publicas;

(G ﬂ@@ D} ANEOP - Associagao Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas;
- 1

APEMIP - Associagdo dos Profissionais e Empresas de Mediagdo Imobiliaria

APEMIP de Portugal;

Ass0CIAGRD PORTUGUESA APPII — Associagéo Portuguesa de Promotores e Investidores Imobiliarios;

DE PROMOTORES E INVESTIDORES IMOBILIARIOS

i
& _____ v.... APCMC-Associagéo Portuguesados Comerciantes de Materiais de Construgao;

._ APPC - Associagéo Portuguesa de Projectistas e Consultores;
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—

-

AICOPA - Associagao dos Industriais da Construgao Civil e Obras Publicas dos
Acores;

ASSICOM - Associagéo dos Industriais da Construgdo da Madeira;

ACOMEFER - Associagdo Portuguesa de Grossistas de Acos, Metais e
Ferramentas;

AIMMP - Associagdo das Industrias de Madeira e Mobiliario de Portugal;

E AIPOR

AIPOR - Associagdo dos Instaladores de Portugal;

/A
ANIET

ey

ANIET - Associagdo Nacional da Industria Extractiva e Transformadora;

C

APAE - Associacdo Portuguesa dos Avaliadores de Engenharia;

APEGAC

APEGAC - Associagao Portuguesa de Empresas de Gestdo e Administragdo de
Condominios;

APEMETA - Associagao Portuguesa de Empresas de Tecnologias Ambientais;

APICE

associagio p
de ceramica

RO

ortuguesa da indstria

APICER - Associacdo Portuguesa da Industria de Ceramica;

Associacgdo Profissional dos Empresarios Portugueses de Electricidade.

CI__ICI 15



1.3.2. Objectivos da CPCI

A Confederacéo tem por objectivo representar a
cUpula das entidades associativas e empresariais
do sector da construgcdo, imobiliario e servigos
relacionados, pugnando pela sua dignificacdo e
desenvolvimento. Visa reflectir o peso econémico
e social da construgdo e do imobiliario numa s6
estrutura representativa, capaz de defender, de
forma efectiva, os seus reais interesses.

Para a realizacdo dos seus fins, a CPCl -
Confederagdo Portuguesa da Construgcdo e do
Imobiliario, propde-se assegurar, enquanto parceiro
social, a representacao da fileira da construgéo e do
imobiliario em organismos nacionais € internacionais,
actuar junto das entidades publicas, nacionais
e estrangeiras, propondo ou pronunciando-se
sobre medidas legislativas ou outras consideradas
relevantes para o progresso dos sectores que
abrange. Para isso podera organizar e desenvolver
servicos destinados a apoiar 0s associados,

1.3.3. Estrutura Organica da CPCI

Constituem Orgaos Sociais da CPCl - Confederacao
Portuguesa da Construcdo e do Imobiliario, para
além da Assembleia Geral, na qual todos os
associados tém assento, a Direcgdo, composta
por um Presidente, sete Vice-Presidentes e sete
Directores, o Conselho Fiscal e o Conselho de
Presidentes, 6rgéo consultivo ao qual compete
pronunciar-se sobre a actividade da CPCI, emitindo
recomendacdes, designadamente sobre a situagéo
politica, econdmica e social do Pais, sobre matérias
relativas a politica de emprego e sobre os problemas
que afectam as actividades da construgdo e do
imobiliario, no contexto econdmico e social de
Portugal. Para além do Presidente da Direcgcéo
actualmente em fungdes e daqueles que o vierem
a suceder, o Conselho de Presidentes é constituido
pelos Presidentes da Direcgdo dos associados e
por um numero variavel de membros, em ndmero
ndo superior a 20, escolhidos pela Direcgéo de entre
personalidades de relevo na sociedade portuguesa.

Com profundas repercussdes em toda a orgéanica
da Confederacéo e tendo por objectivo salvaguardar
a plena representacao de todas as actividades que
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nomeadamente através da elaboracdo de estudos
e apoio de consultadoria, visando reforcar a
capacidade de actuagdo das empresas do sector,
negociar ou celebrar convengdes colectivas de
trabalho, cooperar com os poderes publicos e com
as organiza¢des sindicais em ordem a organizagao
de iniciativas de interesse conjunto e devera
promover a inovagao e a investigacao tecnoldgica,
a formagéao profissional e a qualidade dos servicos.

Por outro lado, o facto de a Confederacao agregar
logo a partida praticamente todas as estruturas
representativas desta vasta fileira, €, por si so,
um exemplo para o associativismo nacional. O
reforco da cooperagdo e unido entre as estruturas
empresariais do sector e a sua consolidagdo era um
dos objectivos fundamentais a atingir no momento
da constituicdo e apresentacdo da CPCI e que,
neste momento, esta plenamente cumprido.

constituem a fileira da construgao e do imobiliario,
colocando-as, como nao poderia deixar de ser,
num plano de plena igualdade e com respeito pela
sua diversidade, a CPCI estrutura-se em Divisdes
Sectoriais, no ambito das quais, em funcdo da
actividade representada, sera integrado cada um
dos associados. E precisamente essa diversidade
que enriguece a Confederagédo, garantindo uma
visdo global da fileira, pela confluéncia de interesses
que séo interdependentes e complementares. Fica,
uma vez mais, evidente que a CPCI foi criada e
orienta-se por interesses comuns e que sao estes
que justificam a sua existéncia.

Os Estatutos consagram, assim, a existéncia de
sete Divisdes Sectoriais:

e Construcao;

e Promocgéo e Investimento Imobiliario;

¢ Servigos de Engenharia e Arquitectura;

e Materiais de Construcao e Equipamentos;
* Mediacdo Imobiliaria;

¢ Industria;

¢ Servigos de Construgéo.



Por sua vez, a efectiva representacdo de cada uma
destas Divisdes ao nivel executivo esta plenamente
salvaguardada, na medida em que a Direccao,
composta, recorde-se, por um Presidente, sete Vice-
Presidentes e sete Directores, é necessariamente
constituida por dois membros oriundos de cada

1.3.4. Representacoées Institucionais

Nos seu primeiro ano de existéncia, a CPCI
— Confederagdo Portuguesa da Construgéo
e do Imobiliario, foi desde logo objecto de
reconhecimento publico, designadamente por parte
do Ministério das Obras Publicas. Com efeito, a
Confederacéo nado so foi consultada sobre diversos
aspectos relativos as actividades que representa,
mas, de igual modo, foi convidada a integrar érgéaos
consultivos de organismos publicos e grupos de
trabalho, criados com o objectivo de proceder
a anadlise de normas e regulamentos técnicos
relacionados com a construgao e o imobiliario.

De igual forma, na sequéncia da apresentacéo
da sua candidatura ao Conselho Econdmico e
Social (CES), no &mbito do respectivo processo
de recomposicéo iniciado com a nova legislatura,
um dos lugares disponiveis para as estruturas
associativas de ambito nacional foi atribuido a
CPCI - Confederacdo Portuguesa da Construcao
e do Imobiliario, reconhecendo-se, desta forma, a
representatividade da Confederagéo e a importancia
das actividades da construgdo e do imobiliario
no plano econémico e social. Trata-se de uma
medida da maior relevancia, que veio suprir uma
clara lacuna que importava superar. Com efeito,
a CPCI é a unica estrutura associativa de cupula
que representa a vasta fileira da construcédo e do
imobiliario, actividades que, até a data, nao tinham
voz activa no Conselho Econdmico e Social.

A relevancia das actividades representadas pela
Confederagéo Portuguesa da Construgdo e do
Imobiliario, seja no a&mbito econdmico, seja no
ambito social, tornou, pois, inquestionavel o seu
reconhecimento como parceiro social de pleno
direito e, consequentemente, a sua integragéo
no CES. Isto diz bem da credibilidade de todas
as associagbes que constituem a Confederacao
e da relevancia da CPCI enquanto parceiro social
estratégico, capaz de identificar problemas, propor

uma das Divisdes Sectoriais. Ou seja, a cada
uma ¢é atribuido um efectivo poder decisorio,
necessariamente reflectido nas deliberacdes da sua
Direccao, permitindo-se uma efectiva aproximacgao
deste o6rgdo social a realidade e necessidades
especificas de cada sector de actividade.

solugdes e colaborar com os poderes publicos na
resolugcao e eliminagdo de constrangimentos que
colocam em causa a sustentabilidade do Sector e
da prépria economia nacional.

Actualmente, a CPCl esta
seguintes entidades:

representada nas

e CES - Conselho Econdmico e Social;
e Comissao para a Modernizagdo Administrativa;

e Conselho Consultivo do InCl - Instituto da
Construcao e do Imobiliario;

e Grupo de Trabalho para a integracdo de
normas e conflitos de leis no ambito da
Construcao e do Imobiliario;

e Grupo de Trabalho para a revisao dos
regulamentos  relativos a  certificacdo
energética e ar interior em edificios.
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Por seu turno, as associacbes que integram a CPCIl estdo representadas nas seguintes entidades:
A nivel nacional

¢ Agéncia Regional da Energia dos Agores (ARENA);

¢ Associagao Certificadora de Instalagbes Eléctricas (CERTIEL);

e Associagao para a Certificagao (CERTIF);

e Associagéo para a Promogéo do Desenvolvimento dos Agores (APRODAZ);

e Camara de Comércio e Industria Luso-Alema (CCILA);

e Camara de Comércio e Industria Luso-Francesa (CCILF);

e Camara de Comércio e Industria Portugal — Angola (CCIPA);

e Camara de Comércio Portugal — Mogambique (CCPM);

e Centro de Formacéao Profissional da Industria da Construgéo Civil e Obras Publicas do Norte (CICCOPN);
e Centro de Formacao Profissional da Industria da Construgéo Civil e Obras Publicas do Sul (CENFIC);
e Centro Tecnoldgico para o Aproveitamento das Rochas Ornamentais (CEVALOR);
e Comisséo de Acompanhamento do Codigo dos Contratos Publicos;

e Comisséo Nacional de Avaliacdo de Prédios Urbanos (CNAPU);

e Conselho Consultivo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes;

e Conselho Consultivo do Instituto de Infra-Estruturas Rodoviérias, |.P. (INIR);

¢ Conselho Consultivo Regional para os Assuntos da Imigragao (Agores);

e Conselho Municipal de Urbanismo de Ponta Delgada;

e Conselho Regional de Concertacao Estratégica (Agores);

e Conselho Regional de Incentivos (Acgores);

¢ Conselho Regional de Obras Publicas (Agores);

e Conselho Superior Associativo da Associagdo Empresarial de Portugal (AEP);

¢ EUROPARQUE - Centro Econémico e Cultural;

e Federagao Portuguesa da Industria da Construgéo e Obras Publicas (FEPICOP);
¢ Instituto da Construgéo (IC);

e Instituto da Construgdo e do Imobiliario (InCl., .P.);

¢ |nstituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP);

e |nstituto Técnico para a Industria da Construcao (ITIC);

¢ Marca de Qualidade (MQ LNEC);

* Observatorio das Parcerias Publico-Privadas;

e Plataforma da Construgdo Sustentavel — Centro Habitat;

¢ Plataforma Tecnoldgica Portuguesa da Construgéo (PTPC).
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A nivel internacional

e Alianca Ibérica da Mediacao Imobiliaria;

¢ Associagéo Europeia das Industrais Mineiras (EUROMINES);

¢ Associagao Europeia de Instalagdes Eléctricas (AIE);

e Confederagao do Imobiliario de Lingua Oficial Portuguesa (CIMLOP);

e Confederation Européenne de L'Immobilier (CEl);

e Conselho Federal dos Corretores de Iméveis (COFESI);

e European Committee of Environmental Technology Suppliers Associations (EUCETSA);

e Furopean Federation of Associations of Steel, Tube and Metal Merchants (EUROMETAL);
e Furopean Federation of Engineering Consultancy Associations (EFCA);

e European Federation of Management Consulting Associations (FEACO);

e European International Contractors (EIC);

¢ Federagéo da Industria Europeia da Construcéo (FIEC);

e Federagao Europeia dos Armazenistas de Equipamento Sanitario e Aquecimento (FEST);
e Federacéo Internacional para a Seguranca dos Utilizadores de Electricidade (FISUEL);

e Fédération National de L'Immobilier (FNAIM);

e Férum Européen des Enterprises Générales;

¢ Immobilienverband (IVD);

¢ International Consortion of Real Estate Associations (ICREA);

¢ International Federation of Consuting Engineers (FIDIC);

¢ International Real Estate Federation (FIABCI);

¢ National Association of Realtors (NAR);

e Organization for European Expert Associations (EUROEXPERT);

¢ RussianGuild of Realtors (NAR);

e Sindicato da Habitacdo (SECOVI);

¢ Unido das Federagdes Europeias de Comerciantes de Materiais de Construcao (UFEMAT);
e Unido Europeia das Industrias Mineiras (UEPG);

e Unido Internacional de Associagbes de Canalizagédo (UICP);

¢ Unido Internacional de Associagtes de Ventilagéo e Ar Condicionado (CGl).
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1.4. Conjuntura Actual

1.4.1. A Evolucéao da Fileira em 2009

A fileira da Construcdo e do Imobiliario encontra-
se em recessao continua desde 2002, resultado do
défice de investimento que se tem verificado € que
€ uma das principais razbes da falta de dinamismo
da economia portuguesa. Uma crise nao provocada
pela recessédo econdmica global que estamos a
enfrentar, mas que esta a ser fortemente agravada
por esta.

A producao do Sector devera ter contraido 9%, em
2009, contribuindo fortemente para a eliminagéo
de mais de 89 mil postos de trabalho na fileira
nesse ano, e foi determinante para a redugéo, em
termos acumulados, de cerca de 190 mil postos de
trabalho, desde 2002.

Perda Acumulada de Postos de Trabalho na Construcao e Imobiliario
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Efectivamente, para o sector da Construcao e do
Imobiliario, a primeira década do século XXI foi uma
década dificil, sobretudo no quinquénio que agora
finda. O forte decréscimo da actividade verificado
consubstanciou-se numa quebra do investimento
(FBCF) em Construcao de 11,6%, em 2009, face ao
ano transacto, e de 34,6%, desde 2001.

A crise actual tem determinado fortes restricdes a
actividade das empresas, ndo so6 por via da redugao
do investimento, ou seja, da procura orientada para
os produtos da Construgdo, mas também pela

degradacdo induzida na situacdo financeira das
empresas, através da conjugacgéo de varios factores,
entre 0s quais se destacam os constrangimentos no
acesso ao crédito, o aumento do spread bancério,
tanto para os particulares como para as empresas, o
esmagamento das margens de negdcio e 0s atrasos
nos pagamentos por parte do Estado.

Fogos Licenciados em Construcoes Novas
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100.000

Fonte: INE
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A Habitacdo continua a ser o segmento mais
afectado por esta conjuntura desfavoravel, e ao fim
de 7 anos de quebras consecutivas da produgéo,
registou mais um ano negro, com uma evolugao
fortemente negativa, ao cair cerca de 22%, em 2009.
Em termos acumulados, a quebra de producao
neste segmento ja supera os 51%, afectando
fortemente a generalidade das empresas da fileira,
uma vez que este € o segmento da construgéo com
maior peso na sua estrutura (38% da producédo e
60% dos postos de trabalho).

Na verdade, o profundo abalo sofrido pelo
sistema financeiro mundial, com a contrac¢do na
concessao de crédito, que se seguiu, € a grave
crise de confianga que se instalou, conduziram
a um decréscimo impar nos niveis de procura
de habitacdo, situacdo para a qual contribuiu,
igualmente, a deterioracdo da situagéo econdmica
de muitas familias, particularmente das atingidas
pelo desemprego.

Com efeito, verificou-se uma forte redugdo do
numero de transacgdes imobiliarias em 2009, que
apods a queda de 16%, verificada em 2008, registou
uma quebra de 12%, reduzindo as transac¢des de
imoveis para cerca de 150 mil por ano.

No mesmo sentido, o investimento na construcao
de habitagbes novas, medido pelo respectivo
licenciamento, devera ter sofrido, em 2009, a
maior quebra observada desde 1994 (ano em que
o INE iniciou a disponibilizacdo desta informacéo),
registando-se uma redugdo de 36,5% na area
residencial licenciada e de 41,0% do numero de
fogos novos, face a 2008. Salienta-se que, em
2009, licenciaram-se cerca de 27 mil fogos em
construgbes novas, 0 que traduz uma queda de
cerca de 76,4%, face aos 114.254 fogos licenciados
em 2001.

A quebra registada ao nivel da procura e
consequente ajustamento de producdo, afecta
fortemente toda a cadeia de valor da fileira da
Construcao e do Imobiliario, desde os projectistas a
extracgao, produgao e comercializacdo de materiais
de construcéo, passando pela avaliagdo imobiliaria
e culminando na mediacdo imobiliaria.

Por outro lado, no que concerne a evolugdo dos
precos da habitacédo, verificou-se, em 2009, uma
redugéo de 2,6% do valor médio das avaliagdes,
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menos intensa que a registada em 2008 (-6%). Por
natureza de alojamentos, verificou-se que o valor
médio de avaliagdo bancéaria nos apartamentos,
apds uma diminuicdo de 3,9% em 2008, registou,
em 2009, uma diminui¢cdo de 1,1%. Nas moradias,
a diminuicdo apurada em 2008 (-9,0%) foi mais
acentuada que a observada em 2009, -4,6%.

Por seu turno, a producdo de edificios néo
residenciais registou um andamento muito negativo,
com a producao a cair cerca de 10%, em 2009,
devido a forte contracgdo da procura privada
(-17%), que ndo foi totalmente compensada pelo
aumento da procura publica (+5,5%).

O numero de edificios ndo residenciais novos
licenciados pelas Cémaras Municipais registou,
em 2009, uma forte queda, de cerca de 20%, e a
area licenciada reduziu-se em 1,4 milhdes de m2
(-29,9%), face a 2008.

Na componente do investimento publico em edificios
n&o residenciais realizado em 2009, verificou-se um
forte aumento da produc¢éo, que beneficiou de um
incremento de 125% das contratacdes publicas
realizadas nesse ano, com especial destaque para
a reabilitagdo do parque escolar e do extraordinario
acréscimo no volume de pequenos trabalhos
promovidos pelas Autarquias.



No segmento das obras de engenharia civil, o
volume dos trabalhos devera ter registado um
aumento de 5% em 2009, tal como o fazia prever
0 aumento superior a 50% do valor dos concursos
publicos abertos ao longo de 2008. Efectivamente,
0 arranque de alguns novos projectos, bem como
o0 desenrolar de trabalhos iniciados em anos
anteriores, nomeadamente na area das concessdes
rodoviarias, permitiram manter um nivel positivo de
actividade deste segmento.

Em relacdo ao investimento publico em Construgéo
constata-se que, em 2009, verificou-se uma
redugéo de 1,3 mil milhdes de euros (-32,1%) das
promogdes de obras publicas, totalizando cerca de

Investimento Publico
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3,4 mil milhdes de euros. Quanto aos concursos
adjudicados, verifica-se uma subida de 4,3% em
valor, para 4,4 mil milhdes de euros, € uma descida
de 2,5% em numero, em termos homologos. Ainda
assim, este acréscimo de produc¢éo foi claramente
insuficiente para suster a grave quebra de
actividade registada em 2009, que, como tivemos
oportunidade de referir, se situou nos 9%.

Fonte: CPCI
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1.4.2. Perspectivas para 2010

Em 2010, a actividade das empresas da fileira da
Construgao e do Imobiliario ira ser condicionada pelo
incipiente crescimento da economia portuguesa,
pelo previsivel aumento do desemprego, pela
reducao do investimento publico, por um nivel muito
reduzido de procura de habitagdo e, sobretudo,
pelas medidas de austeridade inscritas no Plano de
Estabilidade e Crescimento (PEC).

Ainda sem os efeitos da pressdo dos mercados
sobre a divida publica se sentirem na sua plenitude,
ja em 2009 as condicdes de acesso ao crédito
bancario se deterioraram, com os Bancos a nao
reflectirem na economia os apoios que lhes foram
concedidos pelo Estado.

Note-se que as empresas ndo colheram qualquer
beneficio da forte reducdo das taxas de juro, que
desceram de 4,7% para 1,0%, do inicio de 2008
para finais de 2009, pois as exigéncias de garantias
reais sobre os empréstimos obtidos aumentaram
significativamente neste periodo. Acresce que,
segundo o inquérito mensal a actividade, constata-
se que 0Os spreads actualmente praticados pelos
bancos as empresas de construgdo chegam a
superar, em muitos casos, 0s 7%.

Corroborando estes dados, o ultimo inquérito aos
Bancos, elaborado pelo Banco de Portugal, revela
que, no primeiro trimestre de 2010, aumentaram as
exigéncias dos critérios para concessado de crédito
a habitacdo. Este aperto por parte da Banca, a
par da estagnacdo vivida no mercado imobiliario,
e do regime fiscal que € extremamente penalizador
para as empresas do sector, que obriga mesmo ao
pagamento de impostos sobre o activo circulante
composto pelo stock de casas para venda,
contribuiu decisivamente para a deterioracdo da
situagéo financeira das empresas.

Deste modo, verifica-se que o mercado imobiliario
estd estagnado, sendo que, por um lado, os
precos ndo tém margem de descida e, por outro,
a conjuntura econdmica actual e a situacdo das
familias sédo geradoras de falta de confianga que
restringe os potenciais investidores, facto que é
agravado pelas dificuldades no acesso ao crédito.

Nos primeiros 4 meses de 2010, verifica-se uma
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reducdo de 55,4% do valor das adjudicagbes de
obras publicas e um corte de 20,4% na promogao
de novas obras, 0 que, aliado a intenc¢éo inscrita no
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), de fazer
regressar o Investimento publico a niveis de 2008 e
a incerteza quanto ao calendario de execucgéo das
grandes obras publicas, ndo permitem perspectivar
uma evolugdo positiva neste segmento em 2010.
De facto, o corte do investimento publico inscrito
no PEC implica uma queda, na producdo global
do Sector, de cerca de 5,6%, ou seja, 1,05 mil
milhdes de euros, 0 que, em termos de emprego
directo, representa, no imediato, uma perda de
aproximadamente 28 mil postos de trabalho, s6 nas
actividades de construgéo.

Assim, n&o se prevé uma melhoria para a fileira da
Construgdo e do Imobiliario em 2010, mas, pelo
contrario, a manutencdo de grandes dificuldades
na recuperagdo do investimento em Construgéo.
Corroborando esta previsdo, salienta-se que a
Comissao Europeia, nas Previsdes Econdmicas da
Primavera de 2010, estimou uma nova contraccdo
de cerca de 3,7% do Investimento em Construgéo.



1.4.3. O Investimento em Construcao e Imobiliario

O Multiplicador do Investimento em Construcao e Imobiliario

Como ficou demonstrado nos pontos anteriores, as
actividades econdmicas abrangidas pela fileira da
Construgdo e do Imobiliario sdo responsaveis por
cerca de um quinto da actividade econémica e do
emprego assegurado pelas empresas nacionais nao
financeiras.

O elevado efeito multiplicador da Construgdo e do
Imobiliario sobre a actividade econdémica € um facto
ha muito reconhecido. De acordo com um estudo
elaborado pela Comissao Europeia, o multiplicador
do emprego na Construcdo situa-se, em regra,
entre dois e trés, ou seja, por cada emprego criado
neste sector, geram-se entre um e dois empregos
adicionais na restante economia.

Analisando, por seu turno, o efeito multiplicador do
investimento em construcdo sobre o PIB, e para
uma amostra de dez paises, em média, por cada
euro investido em construgdo, geram-se um total
de 2,19 euros em actividade econdmica directa e
indirecta, ao longo de toda a cadeia de interligacdes
com 0s mais diversos sectores de actividade, quer a
montante, quer a jusante.

A estes efeitos, directos e indirectos, haveria ainda
que somar o impacto induzido no Pais pelo aumento
do emprego e do rendimento resultante deste
investimento em construcdo. Um estudo recente,
para a economia inglesa®, aponta para um efeito
induzido adicional de 75 céntimos por cada euro
investido, o que eleva o multiplicador da Construcéo,
naquele pais, para 2,84.

Multiplicador da Construgao’
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O Défice do Investimento em Portugal

Uma breve andlise comparativa a evolugdo do
Investimento em Construgédo e do PIB para um
conjunto alargado de 22 paises europeus, utilizando
a variagdo meédia anual real de cada uma destas
variaveis nas ultimas trés décadas permite identificar
Portugal como o pais em que se verifica a maior
quebra do Investimento em Construgéo, o qual

regrediu 3,5% ao ano, em termos médios, entre
0s anos 2000 e 2009 e, simultaneamente, aquele
que apresenta a mais baixa taxa de crescimento do
respectivo produto, de apenas 0,9% ao ano. Com
efeito, apenas outros dois paises apresentam taxas
negativas de crescimento do investimento nas areas
da Construcéo e do Imobiliario.

Produto Interno Bruto

Investimento em Construcao

1980-1989 1990-1999 2000-2009 1980-1989 1990-1999 2000-2009
Portugal 1,2% 3,9% -3,5% 3,4% 2,9% 0,9%
Alemanha 1,8% -1,5% 1,6% 0,8%
Grécia -3,6% 1,3% -1,2% 0,8% 1,9% 3,5%
Holanda 0,5% 1,9% 0,4% 2,2% 3,2% 1,5%
Austria 0,6% 2,4% 0,4% 1,9% 2,6% 1,7%
Irlanda -1,9% 9,7% 0,4% 3,1% 7,0% 3,8%
Dinamarca -0,5% 1,1% 1,2% 1,9% 2,4% 0,9%
Finlandia 3,7% -0,9% 1,4% 3,5% 1,6% 2,1%
Italia 0,9% -0,3% 1,5% 2,6% 1,4% 0,6%
Bélgica 0,0% 1,8% 1,5% 2,2% 2,2% 1,5%
Reino Unido 5,7% 0,6% 1,6% 2,4% 2,2% 1,8%
Republica Checa -2,6% 1,7% 0,0% 3,3%
Franca 1,1% -0,4% 2,3% 2,3% 1,9% 1,5%
Eslovénia 2,0% 2,4% 1,7% 3,2%
Suécia 1,3% -4,2% 2,7% 2,3% 1,7% 1,9%
Espanha 4,2% 2,9% 3,0% 2,7% 2,7% 2,6%
Eslovaquia 3,2% 5,0% 4,5%
Polénia 3,3% 3,8% 3,9%
Luxemburgo 2,3% 5,4% 3,7% 4,6% 4,8% 3,5%
Lituania 4,5% -3,4% 4,5%
Chipre -0,6% 5,4% 3,5% 3,3%
Roménia 6,2% 9,8% -1,9% 4,4%
Média 1,1% 1,7% 2,0% 2,6% 2,2% 2,5%

Fonte: Ameco
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E, a exemplo da generalidade dos casos, em
Portugal s6 se regista um crescimento do produto
acima da média dos paises analisados, quando o
crescimento do investimento na Construgéo e no
Imobiliario é também superior a média.

A primeira década do novo milénio sera recordada,
em Portugal, como uma década de oportunidades
perdidas, com um crescimento econdmico
sub-6ptimo, € uma profunda incapacidade de
operar as transformacdes e a modernizagdo da
economia necessarias a obtencdo de um patamar
de competitividade capaz de garantir um desen-
volvimento sustentado, equitativo e robusto do Pais.

A taxa de crescimento do Produto Potencial, ou
seja, 0 crescimento resultante do pleno emprego
de todos os factores produtivos, tem-se reduzido
dramaticamente ao longo dos anos, sendo
necessario inverter esta situagao.

Como demonstrado, o peso do investimento
em Construcdo e Imobiliario representa 61% do
Investimento Nacional, pelo que para implementar
uma politica de dinamizac¢éo do Investimento eficaz
e atingir patamares de crescimento sustentado
mais elevados, 0 papel das empresas desta fileira
€ essencial.

Crescimento do Produto e diferencial entre o Produto Observado e o Produto

Potencial
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Fonte: Ameco
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2. Areas de Intervencao para a dinamizacao da Construcao e

do Imobiliario

2.1. Reabilitacao Urbana, uma estratégia de desenvolvimento para o Pais

2.1.1. Por uma cultura de Reabilitacdo Urbana

Portugal esta a viver uma situagao particularmente
dificil porque, confrontado com uma conjuntura
de elevadas restricdes orgamentais, necessita de
encontrar e impulsionar estratégias de crescimento
que lhe permitam rapidamente criar emprego e
estimular a economia. A dinamizagéo da reabilitacao
urbana €, seguramente, uma das apostas
estratégicas mais relevantes para o Pais que, pelas
suas caracteristicas, e mais do que nunca, urge
implementar.

A reabilitacdo urbana constitui um vector impres-
cindivel para o desenvolvimento sustentavel das
cidades e para a melhoria das condi¢gdes de vida das
populagdes. Nesse sentido, a propria Unido Europeia
tem vindo a salientar a importancia dos paises

Peso Relativo das Obras de Reabilitacao

membros orientarem as suas apostas estratégicas
para a dinamizacdo deste mercado, privilegiando
consideravelmente esta area em termos dos apoios
financeiros disponibilizados.

Na Europa, a reabilitagéo representa 36,8% de toda a
producao da Construgao, totalizando 515 mil milhdes
de euros / ano. No que concerne ao segmento da
habitac&o, esse peso é de 50%, ou seja, as obras de
reabilitacdo e manutengéo de edificios tém um peso
idéntico ao de construgéo nova.

Nos paises Europeus com maior dimenséo,
como a Alemanha, a lItalia, a Franca e o Reino
Unido, a reabilitagdo chega mesmo a superar a
construgao nova.

% da Construcao % da Habitacao

Europa Ocidental

Franca

Alemanha

Irlanda

Italia

Espanha

Holanda

Reino Unido

Portugal

36,82% 49,9%
[ |
39,4% 51,1%

44,6% 61,3%

20,3% 27,5%

45,5% 60,1%

24,0% 32,1%

34,8% 44,3%

37,6% 54,4%

6,5% 17,4%

Fonte: EuroConstruct (2007), European Construction Market Trends to 2010
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Ja em Portugal, o peso da reabilitagdo situa-se em
torno dos 6,5% do total da produgéo do Sector da
Construgéo, e equivale a pouco mais de um sexto
do que se produz em termos de habitagao.

Estes numeros s&o suficientemente expressivos
para evidenciar a indiferenga com que, ao longo
das Ultimas décadas, assistimos a degradagcéo nao
apenas urbana, como, por consequéncia, social,
dos centros das nossas cidades. Portugal tem cerca
de 5,7 milhdes de fogos construidos. Destes, cerca
de 34%, ou seja, quase 2 milhdes, necessitam de
intervencdo, sendo que 795 mil necessitam de
profundas obras de reabilitagdo e, neste numero,
incluem-se mesmo 325 mil fogos muito degradados,
que tém de ser alvo de intervengéo urgente.

As profundas transformagdes econdmicas e sociais
em curso conduzem a necessidade de mudancas
no territério e nas cidades. Os processos sao
complexos e as tendéncias néo sao lineares, mas,
genericamente, constatamos:

¢ As cidades desempenham um papel central nos
ritmos e nas dindmicas de competitividade e
coesdo dos paises e das regides. A crescente
segmentagéo do processo produtivo,
acompanhada da respectiva desconcentracao
geogréfica, implica necessidades acrescidas de
centralizagédo do controlo, funcdo atribuida as
cidades grandes, aquelas que podem oferecer
todo o leque de servicos de apoio as funcdes
de gestdo e de comando. As cidades muito
grandes, designadas como “cidades globais”,
tornam-se, assim, 0s nés principais do comércio
internacional e dos fluxos que cruzam o mundo, 0s
coordenadores da economia global.

As transformagdes que hoje se verificam nas
cidades do Ocidente n&o tém uma componente de
extensdo tao importante, nem sdo acompanhadas
por crescimentos demograficos comparaveis
aos das décadas anteriores. Neste sentido,
estamos confrontados com um processo de
“recentralizacdo nas cidades”, decorrente mais
de fendmenos de reorganizagao interna do que
crescimento para a periferia.

32 CI__lCI

e A transicdo da sociedade industrial para a dos
servigos, onde 0 consumo e o lazer desempenham
um papel central foi acompanhada pela oferta de
espacgos para as novas actividades em expansao,
nomeadamente edificios de escritérios, parques
empresariais e tecnoldgicos, centros comerciais,
centros culturais e parques tematicos, condominios
residenciais fechados.

e As  operagbes  imobiliarias  emblematicas
necessitam de dimens&o, o que significa uma
mudanca de escala na produgdo urbana,
apresentam uma imagem marcante, relinem varios
usos, designadamente escritérios, comércio, lazer
e habitacao.

Mas, como referimos, as tendéncias sdo lineares.
Se alguns empreendimentos se instalam na periferia
urbana, continuando o processo de crescimento
periférico mais ou menos difuso e beneficiando
da construgdo de novas infra-estruturas, o que
se observa é que vamos, também, encontrar uma
dindmica de intervencbes em localizacbes centrais,
tradicionalmente prestigiadas.

Neste contexto, de rapida mudanga nos espacos
urbanos e de revalorizacdo das cidades, a falta
de renovagéo e conservagao do edificado reduz a
atractividade e o potencial enddgeno do territério.
Por outro lado, quando o estado de degradagéo é
muito acelerado, estas zonas tornam-se fontes de
perigos para o resto da cidade. Para responder a
estes desafios, as intervencdes urbanas devem
constituir uma prioridade nacional. E necessario
promover a reabilitacdo e a regeneragdo urbanas,
combinar a intervengdo pontual com projectos
ancora, que induzam efeitos multiplicadores em toda
a zona envolvente.

A reabilitacdo € uma intervencdo de conservacao e
manutencgao. Tem evoluido da simples manutengéo
de edificios ou do seu restauro para modos mais
activos de requalificagdo, que podem envolver a
atracgéo de novos tipos de residentes e actividades
para o local. Tendo por objectivo preservar e melhorar
o0 ambiente de uma determinada zona, procurando
manter o tecido social, as edificagdes, 0s usos e



resolver os problemas de habitabilidade, seguranca
e imagem, a reabilitacdo tende a ultrapassar a
intervencao de restauro dos edificios e melhoria dos
fogos, para se converter numa operacao integrada
que permita criar novas oportunidades, atraindo
actividades econémicas que aumentem a oferta de
emprego e a animagao da zona.

A renovacdo efectuada nas Ultimas décadas do
século XX, apelidada pelos autores de lingua inglesa
de “regeneracdo”, incide particularmente sobre
zonas de armazéns, fabricas, instalagbes portuarias
ou ferroviarias subocupadas, desocupadas e
degradadas. Tal como as operagdes de renovagao
urbana que as precederam, envolve a demolicao
das construcdes e a sua substituicdo por outras, de
acordo com um esquema de implantagé&o no terreno
diferente. No essencial, as novas construcdes
destinam-se a um misto de escritérios, habitacao,
comércio, servicos de cultura e lazer.

Os exemplos emblematicos destas intervencdes
ocorrem nas frentes aquéticas por iniciativa publica
ou por meio de parcerias entre a administragao
publica e o sector privado, desde 0s casos pioneiros
de Boston e Baltimore, ao Parque das Nacdes,
passando pelas Docklands londrinas e pelo Porto
Olimpico de Barcelona.

A regeneragdo urbana contribui, principalmente,
para restaurar a confianga do sector privado,
encorajando-o a investir na cidade e 0 seu sucesso
esta directamente associado a economias de escala.
De facto, para além de propiciarem uma melhoria
das condicdes de vida nas areas intervencionadas,
por vezes com reflexos positivos na vida da cidade,
promovem a apropriacdo da centralidade por
actividades e grupos sociais dinamicos, ao facilitar a
entrada no mercado de terrenos em areas centrais,
ao mudar o mapa das acessibilidades e a imagem
de areas desvalorizadas e, por essa via, recolocéa-las
no mercado imobiliario de qualidade.

Para assegurar o financiamento e a intervencao
directa dos agentes econémicos no processo de
renovacao e regeneracdo urbana, é indispensavel
melhorar a articulagdo entre os esfor¢os publicos e

privados e estimular as Parcerias Publico-Privadas,
como instrumento operacional de mudanga.

Em Portugal, todos os partidos com assento
parlamentar elegeram a reabiltacdo como
prioridade. As orientagdes estratégicas do Governo,
expressas no seu Programa e nas Grandes Opcoes
do Plano 2010 — 2013, aprovado pela Assembleia
da Republica, consagram como linhas de acc¢ao
principais:

e Acelerar a execugado das operagdes da Politica
de Cidades Polis XX, ja aprovadas no ambito dos
diversos Programas Operacionais do QREN, em
resultado de candidaturas apresentadas pelos
municipios e outros actores urbanos, que somam
mais de 800 milhdes de euros do FEDER;

e Criacdo de Fundos de Desenvolvimento Urbano,
na sequéncia da constituicdo, em Julho de 2009,
de um Fundo de Participacdes de 130 milhdes
de euros, envolvendo recursos do FEDER e
outros recursos nacionais no ambito da iniciativa
JESSICA, cuja gestdo foi contratualizada com
o0 Banco Europeu de Investimento. Os Fundos
de Desenvolvimento Urbano serdo um veiculo
importante de financiamento de projectos urbanos,
em particular de operacdes de reabilitacao urbana;

e Parcerias estratégicas que traduzam umaarticulagao
reforgada entre 0os municipios e actores locais e
0s departamentos relevantes da administragéo
central para intervengdes integradas de natureza
multidimensional em areas urbanas especificas;

e Programas de promocdo da sustentabilidade
ambiental urbana e de melhoria da eficiéncia
energética;

e Programa extraordinario de apoio a reabilitacdo
urbana;

¢ Projecto do Arco Ribeirinho Sul, que constitui a mais
importante iniciativa integrada de ordenamento do
territério, de reconversao e requalificacdo urbana
e ambiental e de desenvolvimento regional a ser
realizada em Portugal.

As grandes linhas de orientacao tragadas merecem
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a nossa concordancia e, nesse sentido, a CPCI pretende ser parceiro activo para a concretizacdo deste
programa, para o que importa encontrar a melhor forma de articulagéo estratégica para a sua execugéo. Mas,
do nosso ponto de vista, sdo ainda insuficientes as medidas propostas, sendo necessario ir um pouco mais
além. E, nesse sentido, entende a CPCI que se deveria promover:

¢ O reforgo de incentivos fiscais;
¢ A criagdo de mecanismos legais de agilizagdo dos processos em vigor, nomeadamente:
¢ Aprovagdes tacitas em tempo Util, no caso de ndo existir a formalizagéo de resposta;

e Adequacao das imposicdes técnicas actuais por parte do IGESPAR, possibilitando a adequagéo deste
segmento as exigéncias do mercado; a titulo de exemplo, mencionam-se a manutencao das fachadas,
mas permitindo, simultaneamente, a insercdo de novas solugdes construtivas de maior conforto € a
insercdo de estacionamento, entre outros procedimentos que potenciariam a qualidade dos edificios e
a sua consequente viabilizacao;

e Flexibilizacdo das solucdes para expropriacdo que garantam a viabilizacdo do mercado da reabilitacao
e, em paralelo, a defesa dos direitos individuais dos cidadéos, através das medidas que permitam
instalar os arrendatarios fora do prédio recuperado.
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2.1.2. O Investimento em Reabilitacdao urbana cria emprego e crescimento econémico

A regeneracdo das nossas cidades € um dos
instrumentos mais eficazes no combate a crise
econdmica e, consequentemente, na salvaguarda
do emprego. As obras de reabilitagdo sédo intensivas
em mao-de-obra e permitem envolver a generalidade
das empresas do sector, independentemente da sua
dimensao ou especialidade.

O segmento da Habitacdo absorve cerca de 60% do
emprego directamente relacionado com a actividade
da Construcdo, o que significa aproximadamente
350 mil trabalhadores directamente envolvidos no
processo construtivo. Por seu turno, os trabalhos
de reabilitacao apresentam um grau de intensidade

de méao-de-obra que ascende aos 60% do valor
total dos trabalhos realizados. Acresce ainda o
facto de, na maioria dos casos, estarem envolvidos
trabalhadores qualificados e, simultaneamente,
serem essencialmente utilizados materiais de origem
portuguesa.

Desta forma, tanto ao nivel do emprego utilizado,
como do envolvimento dos diversos actores ao
longo do processo construtivo, o investimento na
reabilitagdo urbana assume-se como uma forma
Unica de, rapidamente, fomentar o crescimento
econdmico através da criagéo de valor, empregando
mao-de-obra e empresas portuguesas.

O investimento publico em reabilitacao urbana é amplamente consensual e apresenta um

multiplicador elevado

O investimento em reabilitacdo urbana é uma
matéria que, actualmente, relne, como poucas,
um amplo consenso. As medidas orientadas
para a dinamizacdo deste mercado assumem
um papel central na maioria dos planos anti-crise
implementados pelos Governos europeus. A titulo de
exemplo, ainda muito recentemente, em Espanha,
foi possivel obter um acordo entre o Governo e os
partidos da oposicéo para a implementacao de um
plano de apoio a economia, em que se destaca a
dinamizagcdo da Construgcédo e, em particular, a
reabilitagdo e a eficiéncia energética do parque
habitacional.

Por seu turno, em Portugal, todos os partidos com
assento parlamentar elegeram esta area como
prioritaria nos programas eleitorais apresentados nas
ultimas eleicoes legislativas. As linhas estratégicas
do Governo, expressas no seu Programa e nas
Grandes Opcdes do Plano 2010-2013, também
evidenciam a importancia atribuida a reabilitagcéo.

Mas, para além do consenso politico, existem
condi¢des objectivas para a materializagao destes
investimentos. A possibilidade de recurso aos
fundos comunitarios para o investimento publico
em reabilitacdo, que podem mesmo chegar a atingir
0s 80% de taxa de comparticipagdo, constitui uma
oportunidade Unica.

Com efeito, contabilizando os impostos recebidos e
a comparticipagéo comunitaria, por cada 100 euros
de investimento publico, apenas sdo directamente
despendidos 15,81€. Mas se considerarmos o
efeito multiplicador do investimento publico, situado
entre 3 e 5, de acordo com a experiéncia recente
em projectos de regeneracao urbana em cidades
desenvolvidas por Sociedades de Reabilitacdo
Urbana (SRU) e submetidas a financiamento do
QREN, podemos mesmo afirmar que, por cada
15,81€ de financiamento publico, é possivel induzir
um investimento total de 500€ em reabilitagéo.
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INVESTIMENTO PUBLICO EM REABILITAGAO URBANA
100.00 €

FINANCIAMENTO COMUNITARIO:
65.00 €

FINANCIAMENTO NACIONAL: 35.00 €

IMPOSTOM
RECEBIDO: 19.19 €

MULTIPLICADOR DO INVESTIMENTO PUBLICO: 3A5@

INVESTIMENTO INDUZIDO EM REABILITAGAO URBANA: 500.00 €

INVESTIMENTO PRIVADO
80%

FINANCIAMENTO COMUNITARIO
13%

IMPOSTOS RECEBIDOS™
4%

1. Contabilizando apenas o IVA, o IRC e a TSU cobrados sobre o volume de investimento publico realizado

2. De acordo com informag&o recolhida sobre projectos de reabilitagdo em curso

Valorizar o Territério, promover o desenvolvimento sustentado e a integracao social

Discutir a reabilitagéo urbana ou, de uma forma mais
alargada, a regeneracgao urbana, é falar de aspectos
como emprego, justica social, oportunidades,
melhoria das condi¢gdes de vida, competitividade,
coesdo territorial e desenvolvimento sustentavel.
Uma adequada rede de infra-estruturas urbanas,
acessibilidades modernas, habitacdo a custos
razoaveis, preservagdo do patrimoénio cultural e
o desenvolvimento da estética e funcionalidades
urbanas sdo factores incontornaveis  de
competitividade territorial.

As cidades, enquanto polos de Investigagéo e
Desenvolvimento e centros dinamizadores da arte,
histéria e cultura proprias de cada regigo, tém um
papel muito importante a desempenhar. Uma cidade
viva tem de recuperar o edificado, modernizar as
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suas infra-estruturas e investir no ambiente. S6
assim sera, também, uma cidade competitiva.
Investir na sua requalificagdo € promover a sua
competitividade, dinamizar as industrias criativas, o
comércio, o turismo, e melhorar aspectos cruciais
para o desenvolvimento sustentavel, como a
eficiéncia energética, a politica de mobilidade urbana
apropriada e a adequada integragéo dos territérios
urbanos.



2.1.3. Promover o Mercado do Arrendamento

Discutir a tematica da reabilitagdo urbana &, também, falar de mercado de Arrendamento. Dos 740.000
alojamentos arrendados, existentes no Pais, 390.000 tém contratos de arrendamento anteriores a 1990. E
também nestes que se verifica uma maior incidéncia de casos de patriménio imobiliario em elevado estado
de degradacdo. Tal como referido, verifica-se que 34% do parque habitacional portugués necessita de
intervencao, mas, no caso dos fogos arrendados, essa percentagem atinge mesmo os 56%.

A Lei das Rendas, em vigor ha quase quatro anos, falhou os objectivos anunciados. O Governo estabeleceu
como objectivo rever 20.000 destas rendas no primeiro ano, mas a verdade é que, em meados de 2009,
apenas tinham sido actualizadas 2.037, com recurso a nova lei. S6 alterando a lei sera possivel dinamizar o
arrendamento e estimular a reabilitacao.

A lei devera respeitar a livre negociacéo, criar mecanismos expeditos para a resolucdo das situagdes de
incumprimento contratual e o Estado devera assumir a sua responsabilidade social de apoio as familias.

Por outro lado, o regime fiscal do Arrendamento deve ser minimamente competitivo €, a exemplo dos depdsitos
bancérios, deve ser aplicada uma taxa liberatéria sobre todos os rendimentos prediais, criando condi¢des
para que este mercado seja capaz de atrair investimento e, simultaneamente, oferecer solugdes alternativas
as familias. Portugal € um dos paises europeus que apresenta maior percentagem de proprietarios (75%),
0 que significa também um maior grau de endividamento das familias e uma menor flexibilidade face as
exigéncias contemporaneas dos mercados de trabalho e das proprias dindmicas sociais.
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2.2. Promover o Investimento em Construcao e a Competitividade da

Economia

2.2.1. Dinamizar o Investimento de iniciativa publica em Infra-Estruturas e equipamentos

O défice de investimento que o Pais enfrenta € um
dos principais entraves a um crescimento econémi-
co sustentado, capaz de colocar Portugal numa rota
de convergéncia com 0s restantes paises europeus.
E fundamental apostar no investimento em bens
transaccionaveis e, simultaneamente, na valorizagao
do territério, como importante factor de atracgao do
investimento e do rendimento externo, tirando parti-
do das excelentes condi¢des naturais, sociais e cul-
turais do nosso Pais.

No entanto, a recuperagéo econémica sera lenta e
nao podera contar exclusivamente com o necessario
aumento das exportagdes para impulsionar o cres-
cimento econdmico € 0 emprego. Mais, no actual
contexto de crise econdmica e financeira, é impe-
rativo compensar a previsivel contracgao do investi-
mento privado com a concretizacdo de um plano de
infra-estruturas e equipamentos estruturantes, que
melhorem as condi¢des de atractividade do Pais no
futuro.

O Papel das Infra-Estruturas na promoc¢ao do desenvolvimento sustentado

A existéncia de uma rede de infra-estruturas eficiente
€ essencial para assegurar o desenvolvimento
econémico  sustentado e para  garantir,
simultaneamente, o crescimento da produtividade
e do emprego. De facto, as infra-estruturas
correspondem as fundagdes das sociedades e sdo
determinantes para assegurar a competitividade
num mundo globalizado e em mudanga.

Os sistemas associados a éagua, saneamento,
energia, transportes e telecomunicagdes constituem
0 grupo das infra-estruturas criticas que interagem
com o conjunto das fungdes vitais e sem os quais a
vida em sociedade n&o funciona.

Nas sociedades contemporaneas, as pessoas
esperam, dirlamos mesmo, exigem, o fornecimento
continuo de energia, de dgua potavel, um sistema de
transportes e de comunicacdes rapido e eficiente.
As empresas necessitam de sistemas de transporte
e comunicacgdes funcionais para a circulagdo de
matérias — primas, de mercadorias, de servigos, de
partilha de informacao e de pagamentos.

Mas n&o podemos ignorar que as infra-estruturas
devem ser sustentadas, ou seja, adaptadas
cabalmente para responder as necessidades, néo
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s6 correntes, como das geragbes futuras, pelas
suas caracteristicas fisicas de durabilidade, de custo
— beneficio, de viabilidade ambiental e de coeséo
social.

Existe um amplo consenso sobre a viséo classica do
papel das infra-estruturas, que da como adquirido
que:

e As infra-estruturas e a sua qualidade afectam
a localizagéo, tanto das pessoas, como das
actividades e dos negocios, 0 que se repercute
no crescimento econdmico, no territdrio € na
qualidade de vida;

« E dificil obter taxas elevadas de produtividade na
auséncia de infra-estruturas de qualidade, pois elas
contribuem, ndo so, para aumentar a eficiéncia do
sector publico e privado, através da reducao dos
custos de producdo, como, simultaneamente,
tornam atraente o investimento noutras actividades
e, em consequéncia, abrem novas oportunidades
para a diversificagao da base econémica essencial
para assegurar a competitividade num contexto de
mudanca;

e As opgdes em torno da construgédo / renovagao
de infra-estruturas no presente determinam a



qualidade de vida das geragdes futuras.

Definidos os conceitos basicos e 0s consensos em
torno da relevancia estratégica das infra-estruturas,
podemos considerar que, genericamente, aqualidade
de vida no século XXI depende, em larga medida,
da forma como o sistema critico de infra-estruturas
responder as necessidades e expectativas das
familias e dos agentes econdmicos. Nesse sentido,
as infra-estruturas devem ser avaliadas em funcao
dos grandes desafios estratégicos contemporaneos,
designadamente do seu impacto na:

e Competitividade numa economia global;

e Reducao da dependéncia energética do petroleo e
na transig&o para uma economia de baixo carbono;

® Reducgdo dos gases com efeito de estufa associado

as alteracOes climaticas globais;

® Protecgéo ambiental e conservagéo dos recursos
naturais, incluindo agua potavel;

e Alteracdes demogréficas (envelhecimento
e migragdes), nos modos de vida e nos
comportamentos pessoais e colectivos;

¢ Resiliéncia as catastrofes naturais.

Para responder a estes desafios, o sistema
critico de infra-estruturas deve ser eficiente,
seguro e economicamente sustentavel. Mas
muitas das componentes dos sistemas criticos
de infra-estruturas estdo deterioradas e as suas
performances sdo reduzidas, como se torna visivel
pelos congestionamentos nos transportes, na
poluicdo crescente e nos passivos ambientais.

As prioridades do investimento de iniciativa publica em Portugal

De um ponto de vista estratégico, Portugal deve
apostar no reforco das redes de estruturacdo do
territério, melhorando a eficiéncia, a eficacia e a
funcionalidade dos sistemas de transportes, de
energia e de telecomunicagdes, tudo factores
determinantes para reduzir custos internos de
contexto e a situacao periférica do Pais no contexto
europeu e para valorizar a sua posi¢cdo competitiva
e geo-estratégica no contexto mundial. Assim, sédo
necessarios investimentos estruturantes em infra-
estruturas que:

® Possam melhorar a nossa insergdo na economia
globalizada e nas cadeias produtivas e logisticas
mundiais, favorecendo a nossa conectividade
aos centros de producdo e de consumo, as
exportacoes e atraindo investimento externo;

¢ Nos tornem atractivos como espago de lazer, de
acolhimento, de turismo, permitindo a captacéo
e a fixagdo de rendimento gerado no exterior e a
criagéo de condicdes para podermos desenvolver
uma plataforma de actividades no ambito da
economia do conhecimento, assente na inovagao,
na tecnologia e nas actividades criativas;

e Se integrem nas prioridades europeias e na logica

das redes europeias de transportes, energia,
telecomunicagdes, abastecimento de agua e gas.
S6 uma maior conexao com O espago europeu
garante a valorizagdo e diferenciagdo do nosso
territorio.

Concretizando, as prioridades passam pelo
investimento nas seguintes infra-estruturas e
equipamentos:

¢ Energia;

e Transportes e logistica;

e Ambiente, abastecimento de agua e saneamento;

e Escolas;

¢ Fquipamentos de saude;

e Fquipamentos sociais.
A concretizagdo desses investimentos visam
assegurar 0s seguintes objectivos nacionais:

¢ A promog¢ao da competitividade;
e A modernizagéo econémica;

¢ A coesao social;

e A atractividade do nosso territério;
e A sustentabilidade ambiental.
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A crise e os investimentos em infra-estruturas. Como concretizar os investimentos necessarios

no contexto de uma crise econémica prolongada

Se, genericamente, os investimentos estruturantes
correspondem a uma necessidade para o desenvol-
vimento presente e futuro do Pais, o facto de estar-
mos a atravessar uma grave crise econdmica torna
esse investimento ainda mais necessario, desde
logo porque mais investimento significa mais acti-
vidade econdmica, mais valor acrescentado e mais
emprego em territorio nacional.

Por outro lado, na auséncia de novos investimen-
tos, ndo sdo sd os novos postos de trabalho que
nao se criam, como iremos também assistir a um
agravamento do desemprego porque as empresas,
confrontadas com a crise e a redugao da procura,
ver-se-ao forcadas a reduzir a sua forga de trabalho.

Mais, travar o investimento em infra-estruturas,
em particular de infra-estruturas de transportes,
deve comprometer a execugédo dos Projectos de
Interesse Nacional (PIN), 0 que pode significar que
o Pais nao vai poder contar com o contributo dos
grandes projectos de investimento privado em fase
de acompanhamento que, em Maio de 2010, ascen-
diam a 28 mil milhdes de euros de investimento e
correspondiam a 63 mil postos de trabalho. De fac-
to, é razodvel admitir que, sem a concretizagdo do
investimento prometido em infra-estruturas, muitos
destes projectos figuem comprometidos e sejam
adiados porque, nomeadamente na area do turis-
mo e da logistica, ha uma relagédo directa entre o
investimento e as infra-estruturas de transporte. Por
isso, recorde-se que o investimento privado nestas
areas, em fase de acompanhamento, ou seja, dis-
ponivel para ser concretizado, ascende a mais de
10 mil milhdes de euros e ira empregar cerca de 38
mil pessoas.

Entretanto, num contexto de crise estrutural das fi-
nangas publicas e confrontados com a necessidade
de forte reducao do défice publico no curto e médio
prazo, torna-se necessario:

* Uma utilizag&o mais eficiente das verbas inscritas
no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) 2007 - 2013, que permita a utilizagdo dos
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fundos comunitarios no apoio a concretizagdo dos
investimentos previstos em infra-estruturas e equi-
pamentos e no combate a crise;

O reforco do financiamento das infra-estruturas
junto do Banco Europeu de Investimentos (BEI);

e Prosseguir a politica de promogéo dos grandes
projectos de infra-estruturas e equipamentos com
recurso a Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), que
assegurem, de forma integrada e eficiente, a con-
cepgao, a construgdo, manutengao e exploracdo
das infra-estruturas ao longo do seu ciclo de vida,
criando valor e receitas que tornem aliciante o seu
financiamento e exploragéo pelos investidores pri-
vados. Convém recordar que, de acordo com as
Estradas de Portugal, “o recurso a fundos priva-
dos foi a Unica forma possivel de passar de uma
rede de pouco mais de 500 Km para uma proxima
de 3000 Km em apenas 10 anos, uma vez que o
Orcamento do Estado ndo o permitiria”.

O recurso as PPP’s constitui um instrumento essen-
cial no desenvolvimento de projectos estruturantes,
com inegaveis vantagens em termos de potenciacao
do relacionamento da capacidade publica com a ini-
ciativa privada, da melhoria da qualidade dos servi-
¢os publicos prestados e da geracdo de poupancas
na utilizag&o dos recursos publicos.

Por outro lado, no contexto da crise orcamental, o
recurso as PPP’s torna-se um instrumento operacio-
nal vital, que permite a execucao do investimento de
iniciativa publica sem agravar o défice no horizonte
de curto / médio prazo, justamente o periodo critico
para a recuperagao da economia portuguesa.

Os investimentos em infra-estruturas ndo sdo um fim
em si mesmos e, portanto, ndo devem ser concebi-
dos apenas com o intuito de estimular a procura e
0 emprego. Mas, ainda assim, podem ser utilizados
numa logica anti-crise, desde que os investimentos:

e Correspondam as prioridades nacionais em maté-
ria de modernizacdo e de competitividade do Pals;



¢ [ncidam nos sectores cujos efeitos se facam sentir
mais rapidamente, com maior impacto no empre-
go e no conjunto do territério nacional.

De facto, a fileira da construgéo pode desempenhar
um papel central como actividade anti-crise e, si-
multaneamente, contribuir para o0 crescimento sus-
tentado da actividade econdmica no médio e longo
prazo.

Antes de prosseguir a analise sobre o impacto do in-
vestimento em engenharia civil no desenvolvimento
nacional, convém esclarecer que o investimento em
infra-estruturas ndo é uma despesa, um mero custo,
mas sim uma fonte geradora de receitas no curto,
médio e longo prazo.

As infra-estruturas, para além de poderem gerar re-
ceitas directas associadas a sua exploragéo, origi-
nam externalidades sociais e receitas indirectas que,
em muitos casos, asseguram o seu financiamento.

De facto, as infra-estruturas tém um efeito directo
e muito acentuado na qualificagéo e valorizagdo do
territério. Tém um impacto muito pronunciado na
formacado da renda fundiaria urbana, ao determina-
rem uma valorizagédo diferencial dos terrenos que
beneficiam com a proximidade das infra-estruturas e
dos servigos que sobre elas se oferecem.

Assim, a construgédo das infra-estruturas e o seu
impacto na valorizagdo do territério gera uma ren-
da diferencial que pode ser utilizada directamente
no financiamento das proéprias infra-estruturas, na
dinamizagédo de parcerias publico-privadas que ul-
trapassem a exploragdo da infra-estrutura ou, ainda,
capturada pelo Estado, por via fiscal, podendo ser
utilizada, por via indirecta, através de impostos no
financiamento da construcdo das infra-estruturas.

Por outro lado, ha tendéncia para considerar que as
infra-estruturas sdo deficitarias e fortemente subsi-
diadas, desde logo porque consideramos apenas as
receitas directas geradas pela sua exploragéo. Na
realidade, as infra-estruturas contribuem fortemente
para o financiamento da despesa publica, o que é
particularmente evidente, por exemplo, no caso da
rodovia.

No espacgo europeu e de acordo com a Comissdo
Europeia, as receitas dos impostos e das taxas
rodoviarias sd0 superiores aos custos directos de
construcdo e de manutencado da infra-estrutura.
Efectivamente, comparando as receitas - 0s impos-
tos sobre os combustiveis e o imposto sobre os ve-
fculos que correspondem, respectivamente, a 1.9%
e a 0.6% do PIB - com os custos anualizados de
constru¢do, manutengéo e gestao das infra-estrutu-
ras - que representam 1.5% do PIB -, podemos con-
cluir que o automdvel e as infra-estruturas rodovia-
rias s&o contribuintes liquidos das politicas publicas,
gerando anualmente receitas que ultrapassam em
cerca de 1% os custos anualizados de construgéo
e manutencgéo.

Em sintese, podemos afirmar que é muito redutor
efectuar uma simples anélise custo (despesas) / be-
neficio (receitas) dos impactos directos dos varios
projectos. Nesse sentido, a avaliagdo micro deve ser
complementada com a perspectiva macro e com o
célculo dos efeitos indirectos.

Para além dos efeitos multiplicadores do investimen-
to em construgdo na producdo e no emprego do
conjunto da actividade econémica, com recurso a
modelos de input-output, ja aflorados no inicio des-
te trabalho, convém salientar que, de acordo com
um estudo académico realizado pelo Prof. Marvao
Pereira, os resultados empiricos sugerem a existén-
cia de importantes efeitos no desempenho econémi-
co em Portugal, derivados do investimento em infra-
estruturas de transportes. Com efeito, estima-se que
o investimento de um euro induz um aumento do
produto, no longo prazo, de cerca de 9.5 euros.

Este valor sugere que o investimento consegue au-
to-financiar-se através das receitas fiscais geradas.
Estas sdo 3.3 vezes mais elevadas. Acrescente-se,
ainda, que se obtém uma taxa de rentabilidade de
15.9%, a qual é claramente superior a taxa esperada
para a generalidade dos demais investimentos.

Por outro lado, estima-se, também, que o investi-
mento em infra-estruturas de transportes tem um
impacto positivo no investimento privado e no em-
prego. Assim, o investimento privado tende a au-
mentar 8.1 euros por cada euro dispendido em in-
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vestimento em infra-estruturas e um milh&o de euros ras de transporte nos niveis de sinistralidade, cuja
permite, no longo prazo, a criagéo de 230 postos de drastica redugdo é um designio nacional com for-
trabalho permanentes. te impacto na qualidade de vida das populagdes.

Por Ultimo e n&o despiciendo, é forcoso levar em
linha de conta os efeitos das novas infra-estrutu-

O contributo das varias infra-estruturas para o desenvolvimento nacional

O papel das infra-estruturas de energia

O desafio do aquecimento global e das alteragdes climaticas constitui uma oportunidade para adoptar
medidas destinadas a aumentar a autonomia energética e a seguranca no abastecimento de energia em
Portugal.

Existe um consenso generalizado sobre a necessidade do:

e Aumento da producao eléctrica por energias renovaveis;
¢ Melhoria global da eficiéncia energética;

¢ Expansé&o da fileira industrial associada a energia.

Assim, importa continuar a incentivar as medidas que vao no sentido de concretizar a:

¢ Implementacao do Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico;
e |dentificacdo de possiveis aumentos de poténcia em empreendimentos ja existentes;

¢ Novo plano nacional para o desenvolvimento de mini-hidricas, com o objectivo de aumentar em 50% a
capacidade actual (hoje cerca de 500 MW);

e A maximizagéo da conectividade entre a energia hidrica em barragens reversiveis e a exploragéo articu-
lada com a energia edlica.
Noutro plano, importa contribuir para melhorar:

¢ A Eficiéncia Energética dos Edificios Publicos;

¢ A Certificacdo e Programa de Accao para a eficiéncia energética dos edificios.

Nestes termos, a aposta na construgéo das novas infra-estruturas de energia é essencial para:

¢ Diminuir o défice externo, decorrente do facto da importacéo de energia representar cerca de 52% do
défice da Balanca de Bens e Servigos;

e Desenvolver novas industrias;
e Criar emprego;

® Promover o desenvolvimento sustentavel.
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O papel das infra-estruturas de transportes e da logistica

A necessidade de investimento em infra-estruturas de transportes e na logistica deve ter como prioridades:

¢ O reforco da integragéo do Pais nas cadeias internacionais de transportes e de logistica;

» Melhorar as acessibilidades e a mobilidade nas Areas Metropolitanas;

¢ Reforgar a competitividade e coeséo regionais, facilitar a mobilidade e a acessibilidade entre centros urba-

nos e nas areas de baixa densidade.

Assim sendo e passando a desenvolver, temos:

Prioridade numero 1

O refor¢o da integracéo do Pais nas cadeias internacionais de transportes e de logistica e a apro-

ximacao de Portugal ao centro econémico da Europa é uma orientacao estratégica fundamental

para a modernizacao do Pais.

Portugal tem um défice estrutural de infra-estruturas
de conectividade. O QREN considera que existe
“Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuarios,
portuarios e ferroviarios de suporte a conectividade
internacional de Portugal, no quadro ibérico, euro-
peu, atlantico e global”.

Neste contexto, a insuficiéncia de infra-estruturas
adequadas e de sistemas de apoio a competitivida-
de, conectividade e projec¢ao internacional da eco-
nomia nacional e a auséncia de um sistema logjistico
global condicionam fortemente a competitividade e
0 crescimento da economia portuguesa. Nesta pers-
pectiva, a integracdo do territério nacional nas ca-
deias europeias de transportes constitui um aspecto
crucial no sentido da:

e Aproximacao relativa de Portugal face aos princi-
pais mercados europeus, facilitando a mobilidade
das pessoas e das mercadorias; uma aproxima-
¢éo entre territérios corresponde a um aumento
do potencial de competitividade e de inter-relacdo
entre empresas;

¢ Refor¢o da atractividade do Pais enquanto destino
de investimento e de turismo;

e Consolidacdo dos elos que garantam a conectivi-
dade necessaria a efectivagdo da vantagem com-

petitiva associada a nossa posicéo geoestratégica
na fachada Oeste-Atlantica da Peninsula Ibérica e
da Europa.

Os grandes investimentos publicos em infra-estrutu-
ras de transportes tém uma importancia estratégica
para o Pais, ao promoverem o reforco da conecti-
vidade interna e internacional do territério nacional
(as escalas ibérica, europeia e global) e, bem assim,
melhoram a competitividade da economia nacional,
sendo que tém, ainda, um muito forte efeito positivo
no relangcamento do crescimento econémico, na in-
ducgéo do investimento privado € na criagéo de em-
pregos. E é preciso desmontar o argumento de que
o Pais tem apostado demasiado em rodovias com
perfil de auto-estradas. Das Ultimas concessdes
langadas pelo Governo, 71% s&o obras de requa-
lificacdo, conservagéo e pequenas construcdes de
estradas sem aquele perfil.
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Para assegurar esta prioridade estratégica é fundamental:

A - O investimento na ferrovia

E indispensavel, tendo presente o contributo da fer-
rovia para o crescimento econémico no curto, mé-
dio/longo prazo, para a sustentabilidade ambiental,
para a valorizagao do territério € a coesdo social e
para a integracao europeia, garantir que este com-
promisso avance sem tibiezas, nomeadamente:

e O desenvolvimento da rede ferroviaria de alta
velocidade, a réapida concretizagdo do projec-
to de ligagdo de Portugal ao sistema ferroviario
transeuropeu de Alta Velocidade no eixo Lisboa
— Madrid, dentro do prazo previsto. Assegurar
a execucao efectiva das ligagdes Lisboa - Porto
e Porto — Vigo. Prosseguir o desenvolvimento
dos estudos de viabilidade dos eixos Aveiro —
Salamanca e Evora - Huelva;

A promogéo da atractividade do transporte ferro-
viario de mercadorias, desenvolvendo a qualifica-
¢ao das ligagdes ferroviarias aos portos e as pla-
taformas logisticas, com o objectivo de garantir
a interoperabilidade e capacitagcado para a futura
migracao de bitola, a desenvolver em articulacdo
com Espanha. Neste dominio destaca-se a con-
cretizagéo do corredor ferroviario de transporte
de mercadorias de ligagéo Sines — Elvas - Caia.

Nestes termos, deve ser assegurada a tomada de
algumas decisdes complementares:

e N&o renovar nem mais um metro da Linha do Norte
para 220 Km/h; a linha necessita de obras, mas
basta fazé-las para 140 Km/h, sem qualquer rec-
tificacdo de tracado, nem de estagdes faradnicas;

® Repensar a actual Linha do Norte para as mer-
cadorias, criando novas linhas de resguardo e de
ultrapassagem e estudando terminais ferroviarios,
envolvendo nas solugdes a preconizar 0s operado-
res do trafego ferroviario de mercadorias;

e Retirar da Linha do Norte o trafego de passageiros
acima dos 100 Km/h e deixar esta linha para os
trafegos lentos;

e Construir uma nova linha para passageiros de alta
velocidade onde possam circular varios tipos de
comboios de passageiros.

B - A construcao do novo aeroporto de Lisboa

A concretizagdo deste projecto é essencial:

e Para responder ao aumento sustentado da procu-
ra e a0 congestionamento e estrangulamento da
Portela;

e Para promover o turismo;

e Para minimizar a localizagéo periférica no espa-
¢O europeu e valorizar a posi¢ao privilegiada de
Portugal na ligagdo da Europa com o continente
americano, em particular com o Brasil e a América
Latina, e com Africa.
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Apenas com a construg¢édo desta nova infra-estrutura
aeroportuaria, podemos contrariar a tendéncia cres-
cente de estabelecimento de Barajas como o hub da
Peninsula Ibérica para Africa e América Latina, com
as naturais implicacdes negativas que dai resultarao
para o desenvolvimento das relagdes econdmicas
de Portugal com mercados emergentes de grande
potencial de crescimento.



C - O investimento nos portos

E crucial o desenvolvimento do sistema portudrio
nacional, nomeadamente através:

e Da adaptagdo das infra-estruturas portuarias a
procura potencial;

e Da conclusao do processo de concessdes dos ter-
minais portuarios;

® Da promogao da articulacdo destas infra-estrutu-
ras com as plataformas logisticas e com as redes
rodoviarias e ferroviarias, de forma a alargar o hin-
terland portuario.

A este proposito, é fundamental que se fagca a des-
trinca de vocagdes e a definicdo de complementari-
dades entre os diversos portos, com especial relevo
para Lisboa e Sines.

N&ao sera descabida aqui uma referéncia a visao
estratégica consubstanciada no paradigma da
“Economia do Mar” e conjuga-la com os investimen-
tos a realizar nos portos nacionais.

D - O reforco da capacidade logistica nacional

Em matéria de sistema logistico nacional, é essencial
a consolidagdo do “Portugal Logistico”, o que pres-
supde a concluséo da rede nacional de plataformas
logisticas. E indispensdavel assegurar a articulacéo
entre as necessidades dos diferentes sectores de
actividade a operar em Portugal e as caracteristicas
das grandes cadeias logisticas globais, de forma a
facilitar a insercdo do Pais nos mercados globais. E
sublinhar o efeito potenciador da criagao de empre-
go que estas infra-estruturas detém. Este efeito, se
tivermos em linha de conta apenas a plataforma do
Poceirao e de Castanheira do Ribatejo, € de 10.000
postos de trabalho directos e 19.500 indirectos.

Em sintese e no que respeita a este eixo prioritario,
o investimento em infra-estruturas e a melhoria dos
sistemas de conectividade internacional é essencial
para o sucesso de Portugal numa economia globa-
lizada, através da sua insercao nos movimentos de
trafego internacionais, europeus e mundiais, poten-
ciando a localizagdo atlantica e assumindo um papel
fundamental na moderacao dos efeitos da posicao
geogréfica periférica numa Europa que se alargou
para Norte e para Leste. Neste sentido, o investi-
mento em infra-estruturas é indispensavel para as-

segurar a internacionalizagdo da economia portu-
guesa, o crescimento das exportagdes portuguesas,
da produgao e do emprego.

Por outro lado, a concretizagdo dos investimen-
tos referidos em infra-estruturas podem traduzir-se
numa vantagem competitiva relevante para o territo-
rio portugués, que resulta da proximidade e da inte-
gracao, com as economias de escala e de eficiéncia
que dai decorrem, do novo aeroporto, localizado em
Alcochete, de um porto de aguas profundas, em
Sines, com grande capacidade de expansdo, com
uma ligagéo de alta velocidade a Europa e com uma
rede de ligagdes rodoviarias moderna e eficiente.

Adiar este investimento sera assumir consequén-
cias de perda irremediavel de competitividade e a
inevitabilidade de Portugal ser ultrapassado a escala
global, isto apesar de uma posigao geografica privi-
legiada.
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Prioridade nimero 2

Melhorar as acessibilidades e a mobilidade nas Areas Metropolitanas

No inicio do século XXI, cerca de 55% da populagéo
portuguesa vive em cidades, sendo as areas me-
tropolitanas de Lisboa e Porto as que tém a maior
concentracdo demogréfica. Entretanto, cerca de
40% da populacdo vive em aproximadamente 4%
do territério nacional.

Este padréo de ocupagao do solo traduz-se em gra-
ves problemas de mobilidade e de acessibilidade, os
quais decorrem do congestionamento das principais
vias de acesso e da auséncia de redes de transpor-
tes colectivos modernas e eficientes. Por sua vez, os
problemas da mobilidade repercutem-se com parti-
cular incidéncia ao nivel:

e Econdémico e social, com reflexos negativos nas
empresas e nas familias, através de uma reducao
da qualidade de vida das populagdes e quebras na
produtividade, na produgéo e no emprego, desde
logo porque as zonas congestionadas, nao sé nao
atraem investimento, como incentivam a deslocali-
zacao das actividades produtivas;

e Ambiental, nomeadamente através do aumento
das emissdes de gases e do consumo desneces-
sario de energia.

Para melhorar as acessibilidades e a mobilidade nas
areas metropolitanas, é necessario canalizar o inves-
timento em infra-estruturas para:

® A expansdo e renovacao dos modos ferroviarios
de transporte, que assegurem um transporte co-
lectivo eficiente e ambientalmente mais sustenta-
doj; nesse sentido, as prioridades devem ser orien-
tadas para:

e A concretizacdo dos planos de expansao das
redes de metro de Lisboa e Porto;

¢ A modernizagao das linhas de comboios su-
burbanos;

e Novos projectos de metros ligeiros de su-
perficie.
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e O apoio aos modos suaves de transportes,
nao motorizados, nomeadamente com a

construcado de ciclovias;

e A resolucao de estrangulamentos rodoviarios
€ a execugao de eixos rodoviarios de integra-
¢ao nas areas metropolitanas;

® A execucado de novas infra-estruturas de su-
porte a uma mobilidade eléctrica sustentada.

Entretanto, um grande projecto como a constru-
¢céo da Terceira Travessia do Tejo, no eixo Chelas—
Barreiro, é essencial para assegurar, para além de
uma ligagéo ferroviaria Norte-Sul para mercadorias
e de longo curso de passageiros, o fecho do anel
ferroviario da Area Metropolitana de Lisboa.



Prioridade nimero 3

Reforcar a competitividade e coesao regional, facilitar a mobilidade e a acessibilidade entre cen-

tros urbanos e nas areas de baixa densidade.

Nos ultimos anos realizaram-se e estdo em curso
investimentos relevantes e estruturantes no ambito
rodoviario. Nao obstante, persistem situagbes que
colocam em causa a eficiéncia da rede rodoviaria,
destacando-se a existéncia de “missing links” impor-
tantes para o fecho das malhas e o funcionamento
das redes.

Nesse sentido, o investimento em infra-estruturas
rodoviarias € a concretizagdo do Plano Nacional
Rodoviario continua a ser uma prioridade para o
desenvolvimento do Pais, como instrumento para
assegurar:

¢ A melhoria da qualidade de vida das popula¢des
€ acesso a equipamentos concentrados nos gran-
des centros;

e Melhores condi¢cdes de atractividade de investi-
mento produtivo para regides do interior, através
da diminuicao dos custos publicos de contexto,
por reducdo de tempo e dinheiro nas desloca-
¢des; de facto, sem acessos rodoviarios eficien-
tes, ndo é possivel instalar novas empresas, atrair
investidores ou recursos humanos qualificados e,
em muitas circunstancias, adiar os investimentos

Custos da nao execucgéo

Apresentamos, sinteticamente, as vantagens do
investimento em infra-estruturas, mas a sua ne-
cessidade também pode ser evidenciada, na pers-
pectiva inversa, explicitando os custos da sua nao
construcao.

Hoje, para a generalidade dos portugueses, € inima-
ginavel, por exemplo, viver num pais sem uma boa
rede de auto-estradas, sem as travessias fluviais em
operagdo, sem os metros, subterrdneos ou de su-
perficie, em diversas cidades, porque sabem o que
isso significaria em termos de redugéo da sua qua-
lidade de vida. Entretanto, como as infra-estruturas
que identificamos como prioritarias ndo estdo cons-
truidas, é possivel continuar a viver sem elas, mas

rodovidrios significa contribuir directamente para a
deslocalizagé&o de actividades produtivas no inte-
rior e para o encerramento de algumas empresas
essenciais para assegurar postos de trabalho e o
dinamismo de algumas regides;

e A concretizagdo dos projectos PIN, em especial
na area do turismo, que se concentram fora dos
centros urbanos e, portanto, estdo directamente
relacionados com as infra-estruturas rodoviarias;

¢ A qualificagéo do territério e, nesse sentido, a coe-
s8o econdmica e social do territorio;

® A renovagao geracional, evitando o despovoamen-
to e o envelhecimento do interior;

e O desenvolvimento, modernizagéo e aumento da
seguranga na rede rodoviaria nacional.

Para além da construgdo de novas infra-estruturas
rodoviarias, é indispensavel assegurar a moderni-
zagao e requalificagdo das estradas nacionais € re-
gionais existentes, bem como contratualizar a sua
conservacao.

convém esclarecer que o seu adiamento tem custos
muito elevados. Genericamente:

e Corresponde a um desperdicio do nosso PIB po-
tencial, a riqueza que n&o se cria, porque a au-
séncia de infra-estruturas diminui a atractividade
destes territérios para o investimento produtivo;

e A menor qualidade de vida, as dificuldades acres-
cidas da populacao residente no acesso a bens e
Servicos;

e Acentua as desigualdades e agrava fendmenos de
excluséo;

e Agrava o despovoamento;
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e Nao promove a sustentabilidade ambiental, a tran- de desenvolvimento sustentado, que combine har-

Sic&o para uma economia de baixo carbono, a re- moniosamente competitividade e crescimento, res-
ducéo da emiss&o de gases com efeitos de estufa ponsabilidade ambiental, qualidade de vida e coe-
ou os efeitos das alteragbes climaticas. s&o social.

Em sintese, 0 adiamento dos investimentos em infra-
estruturas significa que abdicamos de uma politica

O papel das infra-estruturas na area do ambiente, do abastecimento de agua e saneamento

A politica de ambiente é elemento estruturante As prioridades de infra-estruturagdo devem
da estratégia de desenvolvimento sustentavel do aqui situar-se no dominio do abastecimento de
Pais e essencial para responder ao desafio das agua e saneamento de aguas residuais, pros-
alteracdes climaticas e abrange éreas de inter- seguindo a concretizagdo do Plano Estratégico
vengao diversificada, nomeadamente os: de Abastecimento de Agua e Saneamento de

Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR II).
Sendo, também, indispensavel prosseguir a rea-

« Conservagdo da natureza e da biodiversidade: lizagao dos investimentos em infra-estruturas de
abastecimento de agua e de drenagem de aguas

® Residuos solidos;

* Recursos hidricos; residuais nas designadas vertentes “em alta” e

. . “em baixa”, de modo a garantir a sua articulagéo,
¢ Abastecimento de &agua e saneamento de 9 ¢

. . permitindo, assim, viabilizar investimentos ja rea-
aguas residuais.

lizados, de acordo com as linhas de implementa-

Em matéria de residuos sdlidos, as prioridades ¢éo do PEAASAR II. E, concretizando o que po-
devem ser direccionadas para a prevengao e va- liticamente ha muito esta definido, mas prima em
lorizagdo e para o aproveitamento de residuos n&o se concretizar, alargar o espectro, a nivel na-
especificos com elevado potencial de valoriza- cional, das concessoes de aguas e saneamento,
¢&o, nos quais se integram os residuos de cons- pondo a ténica na melhoria do servigo prestado
trugéo e demoligéo. inerente ao maior envolvimento dos agentes pri-

vados e no alivio dos gastos do Estado.
No dominio dos recursos hidricos, abastecimen-

to de agua e saneamento de aguas residuais, 0
foco deve concentrar-se na agua como um eixo
motor para uma estratégia sustentavel de cres-
cimento econémico e emprego, promovendo a
qualidade de vida e a coesao territorial.

O papel dos equipamentos sociais

No ambito dos investimentos em equipamentos sociais, merecem particular destaque a necessidade de
prosseguir:

¢ A requalificacdo do parque hospitalar, com a concretizacao de novas intervencoes;

* A moderniza¢do do parque escolar e a construgéo de centros escolares.
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2.2.2. Incentivar a eficiéncia energética e a sustentabilidade

A actual crise global pode e deve ser encarada como
uma oportunidade para, através do estimulo a acti-
vidade econémica e a0 emprego, serem criadas as
condi¢des de competitividade, a médio e longo pra-
Z0, que s&o essenciais para a sustentabilidade do
Pais.

Para tal, e a exemplo dos nossos parceiros euro-
peus, é decisivo apostar em areas como a susten-
tabilidade ambiental, social e territorial, a eficiéncia
energética e a inovagao tecnoldgica, com a integra-
¢ao de sistemas tecnologicamente avancados nos
processos construtivos e na gestao empresarial.

Defendemos um maior incentivo a areas essenciais
como a eficiéncia energética e a sustentabilidade de
toda esta actividade, focada em aspectos como a
melhoria das condicdes energéticas dos edificios
e dos meios de resposta as exigéncias em matéria
de sustentabilidade (gestao de residuos, utilizagcao
de novos materiais e equipamentos adaptados as
técnicas mais inovadoras e eficientes de construgao,
etc.) e a aposta na reabilitagdo urbana, aspecto que
foi ja desenvolvido anteriormente. Devem ser cria-
dos incentivos fiscais para a renovagao/aquisicao de
equipamento moderno e adaptado as técnicas mais
inovadoras no ambito dos trabalhos de construgéo,
nao s6 como factor de competitividade das empre-
sas, como de promog¢ao de ciclos virtuosos de in-
vestimento em I&D pelas empresas.

Embora seja fundamental para o Pais e para as em-
presas tornar os edificios mais eficientes do ponto
de vista energético, o impacto da implementagédo da
certificagdo energética, sobretudo nas fases mais a
montante da fileira da construgdo e do imobiliario,
nao é negligenciavel, ndo apenas em termos de cus-
tos, como no que se refere a burocracia associada
a todo o processo, em especial tendo em conta a
contrac¢ao que o mercado atravessa. Porém, a cer-
tificagdo energética € um grande desafio para o sec-
tor da construgao e do imobiliario e sera certamente
uma oportunidade que as empresas nao deixarao
de explorar. E necessario corrigir o actual sistema de
Certificagéo Energética, porque 0 mesmo ndo con-

templa suficientemente os ganhos energéticos com
o isolamento das paredes e coberturas e a utilizacao
de janelas com corte térmico no vidro e na caixilha-
ria, dando preponderancia excessiva ao peso dos
equipamentos e prejudicando, por essa via, a opgao
pela reabilitagdo dos edificios. Uma vez ultrapas-
sadas as dificuldades, certamente que a eficiéncia
energética podera contribuir para a dinamiza¢do do
sector e a criacdo de novas empresas e postos de
trabalho de que o Pais tanto carece.

O PNAEE - Plano Nacional de Acgéo para a Eficiéncia
Energética, preconiza medidas como um Programa
deincentivo a reabilitagao urbana sustentavel, melho-
ria da eficiéncia energética dos edificios do Estado,
apoios ao financiamento de obras de melhoria de
eficiéncia energética, as quais séo consideradas es-
senciais para a sustentabilidade e para a competitivi-
dade da economia nacional. E, pois, necessario con-
cretizar os meios necessarios para que os objectivos
previstos no plano se possam materializar, medidas
que, todavia, terdo que respeitar o funcionamento
do mercado e ndo devem repetir 0s erros e 0s vicios
do procedimento adoptado na medida solar térmi-
Co, que tao graves prejuizos causou a centenas de
empresas do sector e aos proprios consumidores.

CI__ICI 49



2.3. Aumentar a Competitividade das Empresas

2.3.1. Apoiar as empresas e o emprego

A crise actual tem determinado fortes restricbes a
actividade das empresas, ndo s6 por via da redu-
¢ao do investimento, ou seja, da procura orientada
para os produtos da Construgdo e do Imobiliario,
mas também pela degradacao induzida na situagao
financeira das empresas, através da conjugacéo de

Pagamento das dividas do Estado as empresas

A intencdo de reducdo dos prazos de pagamento
do Estado, para 30 dias, tal como foi assumido no
Programa de Governo, é essencial e, de resto, re-
conhecida pela generalidade dos Governos e pela
Comissao Europeia como uma medida prioritaria na
conjuntura actual. A legislagéo recentemente imple-
mentada nesta matéria, nomeadamente as altera-
¢des ao nivel da obrigatoriedade de pagamento de
juros de mora € 0 mecanismo de compensagao de
créditos e débitos para com o Estado, permitindo as
empresas, designadamente, a liquidagéo de impos-
tos mediante a entrega de créditos detidos junto de
entidades publicas, sdo claramente insuficientes e
de eficacia duvidosa. E necesséria a imediata regula-
rizacdo das actuais dividas do Estado as empresas,
cujos valores, s6 no caso das obras publicas promo-
vidas pelas Autarquias, e de acordo com o Inquérito
FEPICOP, sao pagos, em média, a 7 meses, supe-
rando, presentemente, os 830 milhdes de euros.

Veja-se que, enquanto as empresas € exigido um
escrupuloso cumprimento das suas obrigagdes fis-
cais, o Estado assume uma pratica diametralmente
oposta em relagao as mesmas, quando deveria ser
O primeiro a garantir o rigoroso cumprimento das
suas obrigacdes.
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alguns factores, entre os quais se destacam natural-
mente 0s constrangimentos no acesso ao crédito, o
esmagamento das margens de negdcio e 0s atrasos
nos pagamentos por parte do Estado.

A Administracéo Fiscal deve, ainda, efectuar um
ajustamento ao nivel dos prazos de reembolso e
entrega do IVA, de forma a que os constrangimen-
tos de tesouraria induzidos pelos mecanismos de
liquidagé&o deste imposto, particularmente graves no
caso da prestacéo de servicos de construgéo, devi-
do ao regime de liquidagao discriminatério e pena-
lizador, possam ser significativamente atenuados. A
exemplo de iniciativas semelhantes, por parte de di-
Versos paises europeus, como é o caso da Espanha
ou da Franga, o prazo de reembolso do IVA devera
ser reduzido para o maximo de 30 dias. Da mesma
forma, a entrega do imposto devera ocorrer até ao
final do segundo més seguinte ao periodo de liqui-
dagédo do mesmo, ainda que se possam manter 0s
actuais prazos de entrega da respectiva declaragao.
Na pratica, trata-se de garantir um prazo de paga-
mento das obrigacdes contributivas similar, tanto
para o Estado como para as empresas.



Melhorar o acesso ao Crédito

A falta de liquidez originada pela crise financeira
global que, numa primeira fase, afectou os bancos,
recai agora sobre as empresas. Por outro lado, a
politica de juros baixos que tem vindo a ser susten-
tada pelo Banco Central Europeu e tem conduzido
as taxas Euribor para minimos histéricos, nédo estéa a
beneficiar, como devia, o0 tecido empresarial.

As empresas nédo colheram qualquer beneficio da
forte descida das taxas de juro e, de acordo com 0s
dados do inquérito mensal FEPICOP/UE feito as em-
presas do Sector, o spread praticado pelos bancos
as empresas de construcao quase quadruplicou,
situando-se, em muitos casos, bem acima dos 7%,
contrariando assim a redug&o que a Euribor conhe-
ceu ao longo deste ano.

Os bancos devem cumprir de forma efectiva o seu
papel de intermediarios financeiros, ou seja, canali-

zar recursos financeiros para a actividade produtiva,
reflectindo na economia real, nas empresas e no em-
prego, 0s apoios recebidos do Estado. As empresas
da construgcéo e do imobiliario necessitam de crédi-
to em condigbes equilibradas e de uma politica de
garantias e caugdes razoavel. Na verdade, a Banca,
apesar de estar a beneficiar das garantias dadas
pelo Estado, reduziu significativamente o crédito e
faz exigéncias abusivas, quer ao nivel dos spreads
praticados, quer ao nivel das condi¢bes de renego-
ciacéo da divida.

Neste sentido, € fundamental assegurar que 0s
apoios concedidos pelo Estado a Banca sejam,
efectivamente, reflectidos nas empresas.

2.3.2. Uma Politica Fiscal Competitiva e Saudavel

No actual contexto da unido econémica e monetaria,
e estando vedada a decisdo nacional a intervencao
por via da politica cambial, a politica fiscal €, ao nivel
de decisdo nacional, o Unico instrumento macroe-
condmico com capacidade para potenciar a criagao
de oportunidades econdmicas e vantagens compe-
titivas para as empresas e para minimizar os efeitos
desfavoraveis para 0 nosso Pais, dos choques exter-
nos e das assimetrias decorrentes da integragéo na
Unido Europeia e no espaco internacional.

De facto, o sistema fiscal de um pais pode torna-
lo mais atractivo do ponto de vista empresarial, na
medida em que a base e o0s niveis de tributagédo séo
factores determinantes para a localizagao geografica
das empresas e, por consequéncia, do tipo e volu-
me do investimento a realizar, exercendo assim uma
forte influéncia sobre o emprego a nivel nacional.

Com a entrada de novos Estados-membros no pro-
cesso de integracado europeia, surge no “Mercado
Unico” o problema da existéncia de diversos siste-
mas fiscais nacionais, cuja harmonizacdo e com-

patibilizagdo com o interesse comunitario se torna
complicada, dada a presenca, por vezes, de interes-
ses contraditorios entre os Estados-membros. Por
outro lado, o refor¢o da integragé&o europeia origina
0 agravamento potencial das assimetrias regionais,
cujo acervo comunitario procura atenuar, ao definir
politicas comuns e politicas regionais que amorte-
¢am as desvantagens associadas as posigcoes pe-
riféricas.

A ideia de neutralidade fiscal pressupde que a fisca-
lidade n&o deve influenciar o funcionamento do mer-
cado nem a deciséo de investir, porquanto todas as
empresas e todos o0s agentes econémicos tém de
ter igualdade de oportunidades no seio da UE, sen-
do que existem outros factores, tais como a locali-
zacao geografica do pais, a dimensdo do mercado,
a qualidade dos equipamentos e servigos publicos,
0 grau de desenvolvimento da industria, a existéncia
ou nao de mao-de-obra qualificada, que potenciam,
por si s6, a vantagem de um Estado-membro face
a outro.
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No que respeita ao sector da construcéo, o tema da
fiscalidade e da politica fiscal revela-se de grande
impacto, na medida em que este € um dos sectores
onde a carga fiscal mais contribui para a elevagéo
dos pregos de venda, face a especificidade do pro-
duto final e onde a existéncia de legislacao desajus-
tada reguladora desta actividade, dificulta o aumen-
to da produtividade e rentabilidade das empresas.

Assim, é necessario encetar um processo de desa-
gravamento da carga fiscal e para-fiscal que incide
sobre a Construgdo e Imobiliario, destacando-se
a necessidade da adopg¢ao de algumas medidas,
como a eliminagéo da tributacdo do activo circulante
das empresas que se dedicam a construgéo e pro-
mogao imobilidria, o desagravamento do IMT nas
transacgdes sucessivas de iméveis e o incentivo a
reabilitag&o urbana e ao arrendamento.

Um exemplo do que, no nosso entender, sao medi-
das fiscais que contribuem para degradar a situagao
das empresas, foi a alteracao legislativa ocorrida no
final do ano de 2008 e com efeitos retroactivos ao
inicio do ano, agravando a tributagdo auténoma com
despesas de representagdo e com viaturas ligeiras
de 5% para 10%, facto que constitui uma enorme
penalizagdo de custos, numa conjuntura muito ad-
versa e em contradicdo com o discurso de apoio as
PME. Também o limite temporal de noventa dias nas
deslocacdes de trabalhadores ao servico das em-
presas no Pais e no estrangeiro (possibilitando-se o
seu prolongamento por mais noventa dias) para atri-
buicéo de ajudas de custo aceites fiscalmente como
tal, &€ extremamente desajustado no caso do Sector
da Construcao e deve ser ampliado.

2.3.3. Necessidade de um quadro legal estavel e adaptado a realidade da fileira

Vivemos numa Europa que se pretende unida e
igualitaria, mas na qual coexistem, ainda, grandes
assimetrias entre os diversos Estados reunidos sob
a égide de uma “Europa comum”. Cabe, pois, aos
politicos de cada Estado membro o importante pa-
pel de defesa das suas empresas, por forma a que
a actividade destas se possa desenvolver em con-
dicbes, se n&o iguais, pelo menos semelhantes, as
das suas congéneres europeias.

Desta forma, s6 com uma politica assente nestes
principios, a competitividade e a produtividade da
economia portuguesa poderéo ser salvaguardadas,
permitindo as nossas empresas o desenvolvimento
da sua actividade em condi¢cdes de poderem con-
correr num mercado cada vez mais global e agres-
sivo.

Os desafios que se colocam a economia portuguesa
exigem de todos um forte empenhamento, pois so
com a conjugacao dos esforgos de todos os agen-
tes econémicos e, sobretudo, do poder politico, o
Pais podera ultrapassar as dificuldades que se pers-
pectivam.

As iniciativas legislativas assumem, pois, fulcral im-
portancia regulativa.
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Os Ultimos anos foram marcados por alteragdes
significativas a alguns dos mais relevantes diplomas
que enquadram as diversas actividades que com-
pdem a fileira da construgao e do imobiliario. Com
efeito, podemos afirmar, sem quaisquer dulvidas,
que desde 2008, os agentes do sector tiveram de
se adaptar a novas realidades e procedimentos, 0s
quais, marcando nalguns casos uma verdadeira e
manifesta ruptura com praticas ha muito instituidas
e perfeitamente sedimentadas, tém sido causadores
de inUmeras dificuldades e distorgoes, fruto da sua
desadequacao em face da realidade que pretendem
conformar.

Na verdade, se este poderia ter sido um momento
Unico para dotar o sector de um quadro legislativo
nao so eficaz e moderno, mas também equilibrado e
estavel, salvaguardando a sua durabilidade e garan-
tindo a certeza e seguranca legislativas imprescindi-
veis, também para a confianca dos varios agentes
econdmicos, constata-se que, pelo contrario, a in-
certeza causada pelas suas evidentes incoeréncias
e contradicdes, tem justificado e continua a justificar
alteracdes significativas.



Legislacao Laboral

O actual ordenamento juridico-laboral, nédo obs-
tante as alteragbes que conheceu por for¢a da sua
codificagédo levada a cabo no ano de 2003, com a
publicagdo do primeiro Coédigo do Trabalho, revisto
no ano passado, por for¢a da Lei n.° 7/2009, de 12
de Fevereiro, esta ainda profundamente influenciado
por principios ja ultrapassados, os quais ha que, a
bem do progresso econdémico e social, superar de-
finitivamente.

Nao esta em causa a instrumentalizagéo e a submis-
sao do direito do trabalho aos objectivos da politica
econdémica mas sim, e apenas, o acompanhamento
da racionalidade econdmica, compatibilizando-o e
adequando-o as exigéncias de gestao das empresas
e as condigbes gerais da economia, para que estas
n&o percam, irreversivelmente, competitividade.

Se assim nao for, serdo, ndo s6 as empresas mas,
de igual forma, os trabalhadores que delas depen-
dem, os primeiros a sentir e a sofrer as consequén-
cias da falta de dinamismo da economia portuguesa.
Com efeito, os principios e valores sociais subjacen-
tes e essenciais a norma laboral ndo podem, sob
pena de se tornarem ineficazes, ser desligados da
realidade micro e macro-econémica prépria de um
determinado momento histérico e que constitui o
seu quadro conjuntural.

Por este motivo, se hd necessariamente que salva-
guardar um nucleo fundamental e constitucional-
mente protegido e intocavel de principios e direitos
essenciais, consideramos que a norma laboral de-
vera permitir o0 necessario reforco da produtividade
e da competitividade das empresas, que o Pais e o
nosso sector em particular necessitam. Neste sen-
tido, se o Cdédigo do Trabalho de 2003, em nosso
entender, encerrava em si normas profundamente
desfasadas da realidade, um dos atributos que lhe
terlamos de reconhecer traduzia-se, precisamente,
na possibilidade de, em sede de Instrumentos de
Regulamentacdo Colectiva de Trabalho, poderem
ser introduzidas as necessarias correcgdes, essen-
ciais para a reposi¢édo do equilibrio nas relagdes de
trabalho e adaptagéo do normativo legal as especifi-
cidades dos varios sectores de actividade.

Ora, esta € para nés uma das principais preocupa-
¢des, pois com a revisdo operada em 2009, assistiu-
se, na verdade, a uma limitagdo de negocia¢cdo no
ambito sectorial, menosprezando-se a capacidade
exclusiva que os parceiros sociais tém de regular
matérias especificas adaptadas a cada realidade.
Atente-se, neste sentido, a quase total abrangéncia
do elenco de matérias que s6 podem ser reguladas
ao nivel do direito colectivo em sentido mais favora-
vel. Significa isto que, com a actual versdo do Codigo
do Trabalho, assistimos a um verdadeiro retrocesso
face a inovagéo introduzida pelo diploma de 20083.

Neste sentido, tendo presente que flexibilizagcdo ndo
€ sinbnimo de desregulacdo, impde-se, em Nosso
entender, o reconhecimento de uma maior amplitu-
de no estabelecimento da regulamentagéo especifi-
ca de cada actividade, atribuindo-se aos seus mais
legitimos representantes a responsabilidade de, por
acordo e com 0 conhecimento e a perfeita cons-
ciéncia das necessidades, em cada momento, de
cada sector, estabelecerem a sua especifica regu-
lamentagéo, consubstanciada em instrumentos de
regulamentacéao colectiva de trabalho mais realistas
e oportunos.
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Contratacao Publica

Também no &mbito dos procedimentos de contrata-
¢ao publica, a desadequagéao é evidente.

Com efeito, a experiéncia acumulada ao longo de
dois anos de vigéncia do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP) permite-nos concluir que este € um
diploma que, em muitos aspectos, ignora a realidade
dos seus verdadeiros destinatarios. E extremamente
importante compreender que este € um sector que
ndo tem produg&o estandardizada, ou seja, trata-se
de producao intelectual, como é o caso dos projec-
tos, ndo padronizavel ou de criagbes conceptuais,
cuja contratacdo ndo pode ocorrer da mesma forma
em que opera relativamente a outros produtos ou ser-
vicos, com definicbes e requisitos técnicos precisos.

Exige-se, assim, uma adequagé&o do normativo legal
a realidade, contribuindo para a uniformizagéo e clari-
ficacdo de procedimentos, em favor da transparéncia
do mercado. Desta forma e sem prejuizo de todos os
contributos e sugestdes que foram sendo remetidos
para a Comissédo de Acompanhamento do Cdédigo
dos Contratos Publicos, por associacdes que inte-
gram esta Confederacgdo, ha aspectos cujo caracter
transversal a todos 0s sectores e actividades justifica
a sua abordagem nesta sede. Com efeito, este € um
diploma central no enquadramento da actividade de
inimeras empresas e agentes do sector, sendo cau-
sador de constrangimentos a sua normal actividade,
sobretudo no que se refere ao seu relacionamento
com a administracdo e demais entes publicos, en-
quanto entidades adjudicantes.

Justifica-se, assim, a ponderacdo de muitos dos seus
aspectos, alguns deles correspondentes a verdadei-
ras opc¢des de fundo, que depois vieram condicionar
a sua posterior concretizagao.

Veja-se que, no momento da apresentacdo do
Cadigo, o Governo assumiu tratar-se de um projec-
to legislativo ambicioso e muito exigente, que visava
“promover e garantir uma maior simplificagéo, trans-
paréncia e rapidez de procedimentos e uma maior
responsabilizagéo de todos os agentes publicos e
privados, envolvidos neste tipo de processos, com
especial incidéncia no sector da construgao”, inserin-
do-se, “portanto, na orientagéo politica do Governo
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no sentido da modernizacdo e simplificacdo da ad-
ministracdo do Estado, com vista a criar um melhor
ambiente para a vida das empresas e demais agentes
econémicos e a promover uma mais eficiente e rigo-
rosa gestao dos dinheiros publicos”.

Se nos reviamos nos objectivos entao anunciados,
constata-se — tal como haviamos antecipado — que
varias das solugbes adoptadas implicam todo um
trabalho de concretizagéo, o qual, se nalguns casos
€ necessario, noutros segue opgdes que se nos afi-
guram manifestamente desajustadas, ndo so pelos
efeitos profundamente negativos que determinaram,
mas, de igual modo, por estarem em manifesta con-
tradicdo com 0s objectivos essenciais apontados ao
normativo em referéncia.

Seja pela linguagem adoptada, seja pela introdugao
injustificada de novos conceitos e terminologias, seja,
por fim, pela consagragdo de novas e questionaveis
solugdes legais, pondo fim a todo um patriménio le-
gislativo que, no caso particular das empreitadas de
obras publicas, era reconhecido, pelo menos desde
1969, o Cédigo dos Contratos Publicos abriu as por-
tas a discricionariedade, potenciou desequilibrios e
gerou litigiosidade acrescida entre entidades adjudi-
cantes e adjudicatarios.

Nao podemos, por isso, deixar de concluir por uma
errbnea percepcdo da realidade, sobretudo tendo
em conta a natureza do contrato administrativo e a
desigualdade de direito e de facto, entre contraente
publico e co-contratante. Na verdade, longe de se al-
cancar algum equilibrio, constatamos que, pelo con-
trério, é ainda mais acentuada a desigualdade entre
ambas as partes, situagao que, em nosso entender,
urge ultrapassar.

Se sdo varias as solugdes que poderiam evidenciar
0 que acabamos de referir, como é o caso da defini-
¢éo do valor do contrato como o valor maximo que
a entidade adjudicante esta disposta a pagar, das
regras estabelecidas para a escolha do concurso li-
mitado por prévia qualificacdo e do modelo complexo
de selecgao, da escolha do procedimento em fungao
da entidade adjudicante e da abertura que é dada a
opcao pelo procedimento de ajuste directo, da limita-



céo imposta a execucéo de trabalhos a mais, do regi-
me estabelecido para a detec¢éo e responsabilidade
por erros e omissdes do projecto, assume particular
relevancia no actual contexto a auséncia de um me-
canismo eficaz que previna a pratica de precos anor-
malmente baixos.

Sendo este um problema que, como ja referido, ga-
nha especial relevancia em periodos de quebra na ac-
tividade, como aquele que o Pais esta a atravessar, a
crescente pratica de precos desproporcionadamente
baixos ou temerarios ganhou ainda mais énfase face
a definicdo do prego base dos concursos como o li-
mite maximo das propostas a apresentar, ja que é
frequente sermos confrontados com bases irrealistas
e impraticaveis que, manifestamente, ndo acompa-
nham a evolugdo dos custos, mas que também nao
apresentam correspondéncia com a obra concreta
posta a concurso.

Cadigo Contributivo

Outro diploma que nos preocupa, pelas conse-
quéncias que podera desencadear, € Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Segurancga Social, aprovado pela Lei n° 110/2009,
de 16 de Setembro. Com efeito, ndo obstante a sua
entrada em vigor tenha sida adiada por um ano,
constatamos que, tendo sido reconhecida a neces-
sidade de serem introduzidas alteragdes a este nor-
mativo, que permitissem a sua melhor adequacao a
realidade das empresas, até ao momento nada foi
feito. Na verdade, desconhece-se qualquer iniciati-
va a este respeito, pelo que a sua entrada em vigor
podera suceder nos moldes em que foi inicialmente
aprovado, circunstancia que consideramos da maior
gravidade, sobretudo tendo presente a actual con-
juntura.

O novo Cddigo introduziu transformacdes radicais
no actual Sistema de Seguranca Social, quer ao
nivel da base de incidéncia, quer das taxas, quer,
ainda, das entidades contribuintes, tanto no regime
geral dos trabalhadores por conta de outrem, como
no regime dos trabalhadores independentes, trans-
formacgdes essas que terdo um impacto que pers-
pectivamos devastador na economia em geral.

A realidade ja permitiu evidenciar que o0 mecanis-
mo de combate a pratica de precos anormalmente
baixos previsto na Lei, seja para as empreitadas ou
para outras prestacdes de servigos, como a consul-
toria nos dominios da arquitectura e engenharia, €
totalmente ineficaz. Com efeito, é incompreensivel
que 0 Governo mantenha em vigor um critério que
desconhece 0 mercado e que parte de valores abs-
tractos, pois ao considerar uma proposta com preco
anormalmente baixo por referéncia ao preco base
€ N&o por comparagdo com as propostas efectiva-
mente apresentadas, o Codigo ignora a realidade.

E, pois, inaceitavel a manutencao de tais regras que,
na verdade, apenas contribuem para a efectiva dis-
torcao do mercado e para o enfraquecimento das
empresas de sectores de actividade que sao essen-
ciais para combater a crise, fazer crescer o emprego
e dinamizar a economia.

De facto, a lei ndo se limitou a proceder a codifica-
¢ao de diplomas dispersos, introduzindo relevantes
alteracbes a legislacéo vigente, algumas das quais
se nos afiguram néo so inoportunas face ao momen-
to actual de crise global, mas manifestamente de-
sajustadas as necessidades e especificidades dos
diversos sectores de actividade, traduzindo-se num
agravamento efectivo e directo do custo do factor
trabalho.

Reportamo-nos, quer ao principio de adequacgéo da
taxa contributiva a cargo das entidades emprega-
doras em fung¢é@o da modalidade do contrato de tra-
balho celebrado, quer ao alargamento da incidéncia
contributiva no regime geral dos trabalhadores por
conta de outrem, quer, ainda, a verdadeira mudanca
de filosofia operada no que se refere ao regime apli-
cavel aos trabalhadores independentes e respecti-
vas prestagdes de servigos, cujo impacto no Sector
da Construcéo e do Imobiliario que, recorde-se, re-
presenta 16% do emprego, se adivinha profunda-
mente gravoso.
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2.3.4. Simplificacao e desburocratizacao

E hoje um aspecto que retine um consenso alarga-
do, inclusive reconhecido pelo préprio Governo, que
as estruturas extremamente burocratizadas de fun-
cionamento dos servigos da administragédo publica,
constituem um factor paralisante das diversas acti-
vidades econdmicas e representam um custo ocul-
to acrescido para os investidores. De igual modo,
€ hoje um ponto que relne unanimidade que O ex-
cesso de legislagéo e de regulamentacéo constitui
um factor gerador de interpretagdes contraditérias
e ambiguas, que € 0 ambiente propicio para a pro-
pagacdo da burocracia dos servicos que tendem,
por vezes sem intencdo, a dificultar a tramitagéo dos
processos, pelas dificuldades que as referidas con-
tradicdes e incertezas lhes colocam. E, assim, um
vicio do proprio sistema.

Taxas Municipais

Neste ambito assumem particular relevancia as de-
cisbes tomadas pelas autarquias. Com efeito, reco-
nhecendo-se a sua legitimidade reguladora enquan-
to entidades competentes para, dentro dos condi-
cionalismos impostos pela chamada Lei Habilitante,
emanarem Regulamentos, definindo, designada-
mente, as taxas devidas ao municipio, acreditamos
que, a semelhanga dos normativos legais, também
a estes sera de exigir a sua adequacgio a realidade,
contribuindo, desta forma, para uma verdadeira di-
namica de renovacgao urbana que, mais do que nun-
ca, é necessario potenciar.

Antes de mais, ha que ter presente o caracter bila-
teral ou sinalagmatico inerente a figura das taxas, no
ambito das quais, a prestacdo do particular a favor
do Estado e demais entidades publicas, devera cor-
responder uma efectiva contraprestagéo especifica.
Assim, e para afastar possiveis impostos “encapo-
tados”, ha que consolidar conceitos, referindo expli-
citamente que a taxa configura um correspondente
econdmico do custo de produgéo do servico publico
individualizado que a autarquia assegura como con-
trapartida desse pagamento. Esta é, de facto, uma
realidade nem sempre perceptivel nos regulamentos
municipais, 0s quais, N&o raras vezes, impdem o pa-
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E por isso que o Pais exige um outro modelo no re-
lacionamento entre a Administracdo Publica, seja ela
Central ou Local, e os cidaddos. Um Pais que se
quer moderno e desenvolvido ndo pode continuar a
funcionar ao ritmo actual. Os investidores € as em-
presas ndao podem continuar a ter de esperar anos
ou mesmo décadas por decisdes para 0s projectos
que se propdem desenvolver.

E necessario definir as regras e, depois, agilizar os
processos para que as decisdes sejam tomadas
com rigor mas em tempo util. Em especial, o licen-
ciamento municipal e o ordenamento do territdrio
tém de poder ser instrumentos ao servico do desen-
volvimento, assegurando a qualidade, a coeréncia e
a sustentabilidade desse mesmo desenvolvimento.

gamento de taxas que vao muito para além do que
seria razoavel exigir, tendo presente o servico ou a
autorizagéo que ¢é solicitada a Camara Municipal.

Recorde-se que “as taxas assentam na prestacdo
concreta de um servico publico, na utilizacdo de um
bem do dominio publico ou na remogao de um obs-
taculo juridico ao comportamento dos particulares”,
sendo que estas apenas se configuram como ver-
dadeiras taxas nos casos em que o limite ou obsta-
culo juridico a remover constitua um obstaculo real,
levantado por razbes de interesse publico geral. O
que ja ndo acontece quando o mesmo seja artifi-
cialmente erguido para que, ao remové-lo, a admi-
nistracdo possa cobrar uma receita, pois, numa tal
hipétese, estaremos perante verdadeiros impostos.
Com efeito, enquanto estes obedecem ao exigen-
te principio da legalidade fiscal € a sua medida tem
por base o principio da capacidade contributiva, as
taxas bastam-se com a reserva a lei parlamentar do
seu regime geral e a sua medida assenta no principio
da proporcionalidade “taxa — prestacdo estadual” ou
ainda “taxa — custos especificos causados a comu-
nidade local”. Assim, propomos que seja reposto o
principio geral de que o valor das taxas precisa de
ter em conta 0s meios empregues, ou seja, existir



uma razoavel equivaléncia com o custo efectivo /
previsivel do servico prestado (de forma eficiente)
pela administrag&o local.

Desta forma e ndo desconhecendo as obriga¢des
que decorrem para as autarquias locais, dos princi-
pios estabelecidos na Lei n.° 563-E/2006, de 29 de
Dezembro (diploma que aprova o regime geral de
taxas), designadamente no que se refere a respec-
tiva fundamentagao econémico-financeira, verifica-
se que tal ndo tem impedido 0s municipios de esta-
belecerem valores excessivos e desproporcionados
em face das utilidades efectivamente prestadas aos
particulares ou geradas pelos seus servigos. Assim,
com vista a garantir a concretizagéo deste principio
geral, é fundamental assegurar que, em cada regu-
lamento, as taxas sejam fixadas segundo um estrito
critério de quantificagéo do servigo prestado, como
forma de reforgar a legitimidade e evitar a tentagéo
habitual de transformar, tal como referido supra, ta-
xas municipais em impostos.

Assim, cada regulamento de tarifario, deve ser
acompanhado da quantificagdo do custo dos meios
empregues e da justificagdo dos pressupostos de-
terminantes da tributagcao estabelecida. Com efeito,
a proposta de taxa deve ter detalhe suficiente que
permita aos membros da Assembleia Municipal a
sua apreciacdo em matéria de proporcionalidade
e benchmarking competitivo do Municipio face aos
restantes. Para tornar possivel a medida de eficién-
cia, devia igualmente estar contemplada a criagéo
de uma base de informag¢ao do custo de produgéo
do servico por tipo de taxas e a fixacdo de desvios
maximos aceitaveis.

Nao deveria ser admissivel a fixagdo de verdadeiros
precos “politicos”, incapazes de reflectir a eficiéncia
produtiva e a competitividade de cada Municipio.
Com efeito e uma vez que, na pratica, os precos
sao frequentemente determinados com base em
valores arbitrarios e exagerados (porque sustenta-
dos em custos de producao ineficientes e/ou pela
utilizagdo abusiva do poder de quase monopdlio),
justificar-se-ia, agora, a criagdo de indicadores de
eficiéncia produtiva, que permitam estabelecer um
desvio maximo admissivel na variagao do prego por
tipologia de servico.

As taxas municipais ndo podem, em suma, constituir
entraves a normal actividade das empresas, tanto
mais que, no actual momento, o sector da constru-
¢ao e do imobiliario atravessa uma profunda crise,
com uma fortissima quebra da procura do produto
imobiliario. Ora, neste contexto, seria legitimo poder
contar com O apoio e incentivo das autarquias lo-
cais, designadamente na definicdo de uma politica
de taxas e compensagdes mais realista e adequa-
da a actual conjuntura. Com efeito, ao invés do seu
agravamento, com a imposicdo de valores que o
mercado é incapaz de absorver, justificava-se o seu
ajustamento ao mercado, tanto mais que, se a con-
sequéncia é a diminuigdo da capacidade de iniciati-
va e dos projectos apresentados pelos particulares,
também as autarquias serao afectadas pela corres-
pondente diminui¢cdo das receitas.
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2.4 Internacionalizacao da Construcao e do Imobiliario

2.4.1. Volume de Negécios no Exterior em franca expansao

A fileira da Construgéo e do Imobiliario tem revela-
do, ao longo dos ultimos anos, um forte crescimento
dos seus negdcios nos mercados externos e é ja
uma das mais dinamicas ao nivel dos servigos pres-
tados ao exterior.

Recorrendo apenas a informacéo disponivel para
a presencga das empresas nacionais nos mercados
internacionais de Construcdo, a qual nao represen-
ta a totalidade dos servicos prestados ao exterior,
uma vez que nao inclui expressivos segmentos de
actividade como os servigos de engenharia e arqui-
tectura ou os materiais de construcédo, € possivel
verificar a crescente importancia da fileira na inter-
nacionalizacado da economia portuguesa. O volume
de negdcios no exterior apresenta, desde 2000, um
crescimento médio anual de 31,5%, tendo atingido
em 2008 um volume de cerca de 3,3 mil milhdes de
euros, o0 que representou cerca de 18% da produ-
¢do anual do Sector. Em 2008, os novos contratos
atingiram cerca de 4,1 mil milhdes de euros.

Africa é o principal mercado para as empresas na-
cionais, com 65,2% do volume de negdcios, desta-
cando-se Angola, responsavel por cerca de metade
daquele valor. Em 2007, Portugal era ja o terceiro
pais europeu com maior presenca no mercado da
construgao africano, com uma quota de 15,7% no
total dos negdcios efectuados por empresas euro-
peias nesse mercado.

Esta evolucao so € possivel porque o processo de in-
ternacionalizacao conta ja com uma larga experién-
Cia por parte de muitas das empresas portuguesas
e com 0O reconhecimento mundial da qualidade da
construcdo e da engenharia portuguesas. Para tal,
foi determinante a experiéncia nacional em projectos
como o Centro Cultural de Belém, a “Expo’98”, os
estadios do “Euro 2004”, o Metro do Porto, a barra-
gem do Algqueva, que atestam bem a competéncia
das nossas empresas e dos Nossos projectistas.

A Construcao e o Imobilidrio dispdem de uma ca-
pacidade produtiva instalada de reconhecida ex-
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celéncia, que se encontra subaproveitada, dada a
situacdo que o mercado nacional atravessa. Perante
as limitagdes do mercado interno, as empresas tém
implementado processos de reestruturacdo, di-
versificagdo e, fundamentalmente, intensificado as
suas estratégias de internacionalizagcao, procuran-
do conquistar novos mercados e oportunidades. E
um outro aspecto de realce deste forte movimento
de internacionalizagédo € a progressiva inclusao de
um maior nimero de empresas, principalmente de
PME’s, que tém vindo a desenvolver estratégias de
sucesso nos mercados internacionais.

A Construcao e o Imobiliario portugués exercem hoje
um impacto significativo no desenvolvimento eco-
ndémico em diversos locais do Globo, que vai muito
para além dos inimeros projectos e servicos que as
empresas portuguesas tém vindo a implementar e
executar, a maioria das vezes contando apenas com
0 seu know-how e sem qualquer tipo de apoio do
Estado. O seu papel no desenvolvimento das so-
ciedades onde estéo presentes, o contributo para a
formacao dos recursos humanos e para a melhoria
das condic¢des de vida das populagdes locais € uma
realidade de sucesso em inUmeros paises.

Com efeito, para além do volume de negocios ex-
pressivo, e da presenca alargada das empresas do
Sector no mundo, é necessario ter presente que a
Internacionalizagéo da Constru¢do e do Imobiliario
constitui um excelente veiculo de alavancagem da
presenga nacional nos mercados externos. A ne-
cessidade de estabelecer bases locais para o de-
senvolvimento das operagdes, a interligagcédo com as
comunidades locais, o caracter duradouro dos bens
produzidos € a oportunidade de introducao de tec-
nologias e conhecimento portugueses, sé&o factores
que ultrapassam largamente o ambito do Sector e
podem e devem ser potenciados em favor da aber-
tura de novos mercados as empresas portuguesas,
das mais diversas areas de actividade.
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3. Estratégia para a dinamizacao da Construcao e do

Imobiliario

Pelo peso que representa na actividade econémica,
no emprego e no investimento, a Construgédo e o
Imobiliario sé&o fundamentais para o crescimento
do Pais. Por isso, implementar uma estratégia para
a dinamizacdo destas actividades é apostar no
desenvolvimento sustentavel, na criagéo de riqueza e
na promogao do emprego.

No entanto, tal dinamizagao so é possivel se integrada
num designio estratégico nacional, numa procura de
um novo posicionamento da economia portuguesa
no actual contexto global em que se insere e que
seja reconhecida como tal, pela generalidade da
sociedade.

E a falta deste objectivo estratégico, da inexisténcia
de um verdadeiro rumo para Portugal, que tem
contribuido largamente para o insucesso econdmico
que tem marcado a Ultima década e que, no
momento presente, impede o Pais de procurar, com
determinacdo, caminhos capazes de o fazer sair
da crise em que se encontra. E esta a explicagdo
para muita da controvérsia que esta associada aos
projectos que vao sendo anunciados, nos mais
variados dominios. S&o postos em causa os grandes
investimentos, mas, de igual modo, também nao
avangam projectos publicos de menor dimens&o.
A falta de confianca pde igualmente em causa a
concretizagdo de investimentos de caracter privado ja
planeados. Os estudos sdo questionados, as opgdes
estratégicas sdo permanentemente classificadas de
errbneas, inoportunas ou consideradas de eficacia
duvidosa.

Esta crise deve ser vista como um detonador de
medidas estruturais. O Pais tem de encontrar um
rumo, tem de definir, de forma clara e intransigente,
uma estratégia capaz de ultrapassar a crise em que
se encontra, estabelecendo prioridades e avancando
rapidamente para a sua concretizag&o.

E esta indefinicdo permanente que leva ao sucessivo
adiamento dos projectos anunciados, bem como
a sua constante contestacdo e, de forma ainda
mais incompreensivel, a falta de concretizacdo
de investimentos consensualmente tidos como
fundamentais para o Pais, como é o caso dos
investimentos de proximidade em é&reas como 0s

hospitais, os edificios ligados a justica e a seguranca,
a agua e ambiente, as energias renovaveis, a
conservagdo e modernizagdo das redes rodoviaria
e ferroviaria, os portos, a logistica e a reabilitagdo
urbana, que podem captar investimento privado e
apoios comunitarios, sao intensivos em mao-de-obra
e capazes de mobilizar empresas nacionais de todas
as dimensodes e, em particular, as micro e PME’s, que
constituem 99,8% da construgéo portuguesa.

A par desta indefinicao estratégica, surge o argumento
da incapacidade de concretizagdo de medidas para
dinamizacado da actividade econdmica, dada a actual
situacéo das contas publicas e a fragilidade do sistema
financeiro. Esté instituido na sociedade portuguesa
um sentimento de incapacidade, de inac¢éo perante
os desafios, que tem de ser contrariado, na medida
em que, ele proprio, é gerador de acrescidas
dificuldades.

Evidentemente que a situagdo das contas publicas
€ preocupante, mas é necessario ter consciéncia
que, ao contrario do que se possa pensar, o Estado
tem recursos para efectuar uma aposta decisiva
no investimento em construgéo, a exemplo do que
foi feito na restante Europa. Em concreto, o Estado
tem fontes de receitas que, se forem devidamente
aproveitadas, permitem concretizar uma estratégia de
crescimento econdmico sustentavel para a economia
nacional.

Em primeiro lugar, deve-se ter presente que, em
2009, as despesas do Estado ascenderam a 47% do
PIB, enquanto que o investimento publico se situou
em apenas 2,4% do PIB. O Estado gasta muito, mas
investe pouco, e torna-se necessario efectuar uma
efectiva reducéo dos défices publicos que assente
no corte das despesas improdutivas e nao, como
até aqui, em sucessivas redugdes do investimento
publico.

Em segundo lugar, é necessario aproveitar os
significativos apoios comunitarios previstos no QREN
e cuja utilizagéo esta longe do que seria desejavel. Se,
por mera hipétese académica, fosse mantido o actual
ritmo de execucdo do QREN, cujo grau de execucao
era de 11,8% no final do primeiro trimestre deste
ano, a sua conclusao ocorreria No segundo semestre
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de 2034. Evidentemente que tal ndo é possivel, até
porgue, caso nao haja um atempado aproveitamento
dos 21,5 mil milhdes de euros de fundos comunitarios
destinados a Portugal, estes seréo canalizados para
paises com uma capacidade de execugcdo mais
elevada.

Por ultimo, e ndo menos importante, € necessario
ter consciéncia dos custos resultantes da falta de
apoio a actividade econdémica e as empresas. Em
2009, o Pais gastou 36,4 mil milhdes de euros em
prestacdes sociais, mais 3,3 milhdes de euros que
no ano anterior. Esta verba corresponde a pouco
menos do que os 3,9 mil milhdes de euros que as
Administragdes Publicas investiram nesse ano.

Apesar de expressiva, a perda de 206 mil postos de
trabalho na Construgdo e no Imobiliario, verificada
entre 2002 e o primeiro trimestre deste ano, esta
ainda longe de acompanhar a reduc¢édo da actividade
verificada no mesmo periodo. Com a produgéo a
reduzir-se em 35% em termos globais, desde 2002, e
0 segmento da Habitagdo, mais intensivo em méao-de-
obra, e responsavel por cerca de 60% do emprego da
construcao, a contrair-se em mais de 50%, 0 emprego
apresenta uma quebra muito menor, de 23% no
mesmo periodo. Isto representa um potencial, a curto
prazo, de 110 mil novos desempregados oriundos da
Construcdo e do Imobiliario. Se, adicionalmente, for
considerado o multiplicador do emprego neste sector
de actividade que, de acordo com um estudo levado
a cabo pela Comissao Europeia, se situa entre 2 e
3, a perda total de emprego na economia nacional,
ascendera a um valor entre 220 mil € 330 mil postos
de trabalho ou, em subsidios de desemprego pagos
e impostos directos sobre as remuneracdes nao
recebidos, 2 a 3 mil milhdes de euros de agravamento
das contas publicas.

Esta realidade ainda ndo se concretizou porque
as empresas estdo a efectuar um esforco muito
significativo para manter, na medida do possivel,
os postos de trabalho que tém vindo a assegurar,
mesmo com as dificuldades que s&o obrigadas a
enfrentar. A vontade, a resisténcia e o saber-fazer dos
empresarios da Construcdo e do Imobiliario ja néo
s&o suficientes para que este importante sector possa
desempenhar eficazmente o seu papel de motor da
economia e de salvaguarda do emprego.

Obviamente que as dificuldades no acesso ao
financiamento, tanto por parte das entidades publicas
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como das privadas, € uma realidade incontornavel,
que pode levar ao redimensionamento de alguns
projectos, ou até mesmo ao adiamento de outros.
Porém, a alternativa ndo pode nem deve ser cruzar 0s
bracos. E justamente nestes momentos que se impde
agir, ser criterioso nas escolhas e eficaz nos resultados,
mas, sobretudo, persistente na concretizacdo das
medidas definidas como prioritarias, sabendo que
muitas delas sdo medidas politicas capazes de gerar
significativos impactos positivos, que se revestem de
uma relativa simplicidade.

E a luz dessa reflexdo que sdo definidas algumas
medidas em dominios que sao considerados
estratégicos. Comecga-se pela dinamizacdo do
investimento em Construgao e no Imobiliario, onde
se insere, ndo sO, 0s projectos de proximidade, ja
considerados essenciais pela propria Assembleia
da Republica, mas, de igual modo, a reabilitagdo
urbana, que merece O consenso generalizado de
todos os quadrantes da sociedade. E, ndo menos
importante, refere-se 0 apoio a competitividade das
empresas e a internacionalizagédo do Sector. Com
este documento estratégico, para além da reflexao
profunda sobre o diagndstico da situagéo presente
que O Mesmo corporiza, pretendemos, sobretudo,
apontar solugdes que permitam a dinamizagdo
das actividades da construgdo e do imobiliario,
reconhecendo-lhes a importancia e o papel que,
enguanto verdadeiros motores da economia nacional,
deverdo desempenhar em prol do crescimento
econdémico e no combate ao desemprego.

O objectivo ¢é, assim, discutir iniciativas que
possam apoiar e orientar os agentes econdmicos,
potenciando a sua capacidade de ultrapassar as
dificuldades, que ha muito caracteriza as empresas e
0s empresarios da Construcdo e do Imobiliario. Para
issO, é essencial concretizar projectos e transformar
ideias em realidades.

O Pais pode estar a viver a mais profunda crise das
ultimas décadas, mas os empresarios da Constru¢ao
e do Imobiliario sabem correr riscos, enfrentar
imprevistos, contornar dificuldades e, por vezes,
concretizar o que muitos consideraram inatingivel. E
esse espirito de iniciativa que importa mobilizar em
torno de uma nova estratégia de crescimento para

Portugal.

O Sector e o0 Pais ndo podem parar!



Medidas Propostas

3.1. Promover o Investimento em Construcao e a Competitividade da Economia

Fomentar o Investimento na Reabilitacdo Urbana

Alargamento da taxa reduzida do IVA a todas as obras em edificios destinados a habitag&o, bem como
as transacgbes de materiais utilizados em obras de reabilitagéo e equipamentos de energias renovaveis.

Dedugao no IRS do investimento em reabilitacdo, permitindo aos contribuintes singulares a dedugéo a
colecta, em sede de IRS, da amortizacao de até 30% do investimento efectuado pelas familias, dentro
de limites maximos a fixar, durante dez anos. Esta medida tem sido adoptada noutros paises europeus
com inegavel sucesso. Nao s6 tem possibilitado dinamizar 0 mercado imobiliario mas também contribui
para incentivar a actividade de reabilitacdo e permite, ainda, incluir muitas pequenas obras e empresas no
quadro da legalidade.

Criagéo de “Contas Poupanga-Reabilitacdo”, cuja poupanga seja dirigida a execugao de empreitadas de
conservagao e reparagao de habitagdes ja existentes, com beneficios fiscais semelhantes aos que vigo-
raram para as “Contas Poupanga-Habitagéo”, quer no que respeita a dedugéo a colecta de IRS, quer por
forma a que os juros provenientes de depdsitos em contas dessa natureza sejam isentos de tributagcao
em IRS.

Criagéo de Instrumentos Financeiros adequados a realizagéo de operagdes de reabilitagao urbana, como
Fundos Imobiliarios constituidos por participagdes em espécie dos imodveis das areas de reabilitagdo
urbana, de forma a facilitar as acgdes de reabilitagcdo e proporcionar rendimento e liquidez aos actuais
proprietarios.

Alargamento dos beneficios previstos para os Fundos de Investimento Imobiliario para Arrendamento
Habitacional, criados pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, as empresas de construgéo e promo-
¢ao imobiliaria, permitindo-lhes colocar os fogos que detém em carteira e para os quais ndo conseguem
escoamento no mercado.

Criacao de linhas de crédito e outros instrumentos financeiros especificos para a reabilitagao urbana, quer
para o investimento neste segmento de mercado, quer destinadas aos proprietarios dos imdveis, com
condicdes semelhantes as do crédito para aquisicao de habitacdo e com os mesmos beneficios fiscais,
bem como a implementagao de um sistema de garantias mutuas para a compra de iméveis reabilitados,
para todos quantos desejem adquirir um imével reabilitado e ndo o consigam fazer, uma vez que a avalia-
¢ao bancaria promove frequentemente a sub-avaliagdo destes imoveis.

Reducéo das taxas nos processos de licenciamento de reabilitacdo urbana.
Promover uma ajustada politica de Investimento nas cidades, contemplando uma adequada manutencao

e valorizagéo do patriménio imobiliario do proprio Estado e proceder, com caracter de urgéncia, ao levan-
tamento e intervencdo imediata dos edificios em situacdo de perigo iminente.
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Dinamizar o Mercado de Arrendamento

Introducéo de um mecanismo que permita a amortizagdo/reintegracdo, num periodo razoavel (10/15
anos), de uma parte, a definir, do valor de aquisicéo do imével no rendimento colectavel do proprieta-
rio, a um ritmo anual, também a definir, relativamente pequeno, a exemplo de mecanismos semelhan-
tes adoptados por outros paises.

Deducéo anual de 5% do investimento realizado em 2010 e 2011, com a aquisicdo ou com obras de
reabilitagao em prédios destinados ao mercado do arrendamento, ao rendimento colectavel em IRS ou
em IRC do proprietéario, na respectiva categoria, durante dez anos, com o limite de 70% da respectiva
matéria colectavel. O beneficio fiscal extraordinario proposto para o investimento feito no ano com a
aquisicao ou obras de reabilitacdo, so sera utilizado nos anos seguintes e sera sempre relativo a um
mercado novo, isto é, sera deduzido a receitas que hoje nao existem de todo.

Aplicacdo de uma taxa liberatéria em sede de IRS de, no maximo, 20%, aos rendimentos do arrenda-
mento habitacional, igual a dos rendimentos dos depdsitos bancarios, em vez da taxa de IRS aplicavel
aos rendimentos quando englobados, que pode ir até aos 45%. Trata-se tdo-somente de conce-
der um tratamento fiscal de equidade aos rendimentos do arrendamento habitacional, sector onde o
Estado, actualmente, quase ndo tem receita.

Rever a Lei das Rendas

Liberalizar o Regime de Arrendamento Urbano, permitindo a actualizagdo das rendas antigas sem
outro limite que n&o seja o do estado de conservagao do imével. O Estado deve assumir a sua funcao
social, auxiliando as familias que efectivamente necessitem de apoio, através da criagdo de mecanis-
mos como bolsas de arrendamento social, a atribuicdo de um subsidio social de renda ou a inclusdo
na engenharia das operacdes de reabilitagéo urbana do sector da economia social (como € o caso das
Misericordias), que poderia ser parceiro no acolhimento dos idosos a quem o Estado poderia apoiar
financeiramente, em substituicdo do (proposto) subsidio social de renda, o que teria a vantagem de
facilitar as operagdes de reabilitacdo e dar uma resposta mais adequada as caréncias sociais.

Simplificar os processos de despejo, passando a considerar como titulo executivo a interpelacdo do
senhorio para pagamento das rendas em mora por prazo superior a 30 dias.
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Impulsionar o investimento em construcao

Estabelecimento e rigoroso cumprimento de uma adequada calendarizagéo do Plano de Investimentos
em Infra-Estruturas, privilegiando o imediato arranque de obras de proximidade, de elevado alcance
social e econémico, que podem ser alvo de significativos financiamentos comunitarios e séo capazes
de, rapidamente, dinamizar as empresas nacionais e o emprego. O Governo anunciou cerca de 79,7
mil milhdées de euros em investimentos estruturantes para a economia nacional, nas mais diversas
areas como a logistica, as barragens, as redes de transportes rodoviaria e ferroviaria, os portos e aero-
portos, 0 ambiente, a reabilitacdo urbana, as energias renovaveis e a construcao de edificios publicos
e equipamentos sociais como escolas, hospitais, tribunais. 78,9% destes projectos correspondem a
obras de proximidade, identificadas como fundamentais para o desenvolvimento local. 90,4% destes
projectos encontram-se ainda por executar, apesar do reconhecido impacto destas obras para a di-
namizacao da economia e a salvaguarda do emprego, bem como para o aumento da competitividade
da economia nacional.

Promover uma maior dindmica na execucao dos fundos comunitarios previstos no ambito do QREN,
quer através do acompanhamento e apoio na execugdo dos projectos aprovados, quer através da
mobilizag&o de recursos para areas prioritarias, como a regeneracao urbana, o ambiente e a eficiéncia

energética.

Efectuar um adequado planeamento do investimento na manutencao e modernizagao das infra-es-
truturas existentes, nomeadamente na rede de transportes, na conservagdo, melhoria da eficiéncia
energética do edificado publico e no desenvolvimento das energias renovaveis.
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Potenciar a eficiéncia energética e a sustentabilidade

Implementar as medidas previstas no PNAEE, “calor verde”, o “isolamento eficiente” e a “janela eficiente”, as
quais s&o consideradas essenciais para a sustentabilidade e para a competitividade da economia nacional.

Criar incentivos ao aparecimento de modalidades de financiamento para a reabilitagdo energética de
edificios em regime de propriedade horizontal, em que o financiador (entidade terceira) possa recupe-
rar o investimento através dos ganhos com as poupangas nas facturas da energia.

Aplicacdo da Taxa reduzida do IVA para as obras e materiais utilizados na melhoria de eficiéncia
energética e aquisicdo de equipamentos de energias renovaveis. Esta medida, combinada com a
consideracdo da amortizacdo do investimento em obras de reabilitacdo em sede de IRS, contribuira
para a reducao da fuga e aumento da receita fiscal. Por outro lado, verifica-se uma incongruéncia entre
as opgdes e preocupacdes no dominio da eficiéncia energética e a tributacdo dos equipamentos de
produgéo/utilizacao de energias renovaveis (geradores edlicos, sistemas solares térmicos, sistemas
fotovoltaicos, geradores de energia geotérmica, etc.) e os respectivos servigos de instalagéo. De facto,
enquanto estes estdo sujeitos a taxa normal do IVA, o consumo de electricidade e do gés é tributa-
do pela taxa reduzida. Igual medida devera ser extensiva, pelas mesmas razdes, aos investimentos
realizados na melhoria das condigbes de eficiéncia energética (trabalhos e materiais de isolamento),

complementando a medida adoptada no OE 2010.

Criagdo de um incentivo fiscal para a renovagao/aquisicao de equipamento moderno e adaptado as

técnicas mais inovadoras no ambito dos trabalhos de construgao.

Travar o agravamento da tributacdo incidente sobre o Patriménio Imobiliario e desagravar o IMT nas
transaccgdes sucessivas. O IMT é um imposto em cascata, que se paga sempre que ha transacgéo
do imovel, onerando o prego, ou fazendo baixar o valor liquido de forma intoleravel nas transacc¢oes
seguintes, sobretudo numa fase em que o imobiliario esta em fase de forte desvalorizacéo. Para além
de reduzir o imposto, é imperativo desagravar as transac¢des sucessivas, pelo menos no espaco de
alguns anos, de forma a conferir maior liquidez e facilitar a transacgéo dos imoveis, evitando o acumu-
lar de situagdes insustentaveis para muitas familias endividadas e para a propria banca. Assim, propo-
mos a Isencéo do IMT nas transacgdes sucessivas (a partir da primeira), por um prazo nao inferior a 10
anos. Também para melhorar as condigdes de investimento no mercado do arrendamento, propomos
aisencao do IMT na primeira transacgéo, desde que o prédio se destine ao mercado do arrendamento
e a ele esteja afecto pelo menos por dez anos.
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3.2 - Aumentar a Competitividade das Empresas

Promover o Equilibrio Financeiro das Empresas

Liquidacéo das dividas em atraso, por parte do Estado. De facto, os atrasos nos pagamentos €, em
particular, o caso das obras publicas, s&o uma realidade que continua a ser apontada pelas empresas
do Sector da Construgédo como um dos maiores constrangimentos a sua actividade. Considerando
apenas as dividas relativas as Autarquias, estamos a falar de uma verba de cerca de 830 milhdes
de euros que, no contexto actual, de grave crise e dificuldades no acesso ao crédito, assume ainda
maior importancia. E fundamental que tais dividas sejam efectivamente pagas de acordo com os

prazos legalmente estabelecidos.

Fazer reflectir, na economia, os apoios concedidos pelo Estado a banca, melhorando as condi¢des
de acesso ao crédito bancario as empresas, designadamente através do reforgo das Linhas de
Crédito PME Investe e do ajustamento das condi¢gées de acesso as mesmas, de forma a permitir o
acesso ao crédito por parte de um conjunto mais alargado de empresas.

Diversificar as fontes de financiamento das empresas, promovendo a inovagao financeira € 0 acesso

aos mercados de capitais, ao capital de risco e a fundos imobiliarios.

Aplicacao de uma taxa liberatériaem sede de IRS, de 20%, para os juros de suprimentos. Considerando
a actual crise e a dificuldade de encontrar financiamentos na banca, o recurso a empréstimos de s6-
cios €, muitas vezes, para as PME’s, a uUnica fonte de financiamento possivel. Assim, porque estao
legalmente limitados os juros que podem ser cobrados nestas situagdes, evitando abusos, devera
ser desagravada a tributagcdo em IRS desses mesmos juros, adoptando-se, como alias ja vigorou no
passado, uma taxa liberatéria de 20%, de forma a ndo penalizar, como actualmente acontece, os
sécios que optem por trocar aplicagdes financeiras na banca por aplicagdes na propria empresa.

Avaliagao do impacto sobre as empresas do quadro regulatério do Sector, por forma a eliminar situ-
acoes frequentes como a proliferacao de exigéncias como garantias, seguros e outras obrigacoes,

que determinam custos excessivos e incomportaveis no actual contexto.
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Criar um quadro fiscal ajustado a realidade do Sector

Deve ser produzida nova legislacéo que permita proceder a reavaliacéo legal dos bens do imobilizado em-
presarial. A Ultima reavaliagao legal do activo imobilizado foi realizada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 31/98, de
11 de Fevereiro. Por sua vez, a anterior reavaliacdo do activo tinha sido concretizada ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 264/92, de 2 de Abril. Assim sendo, se fosse seguida a mesma légica temporal, ja deveria ter sido
publicado um novo diploma no ano de 2004. Esta reavaliagéo impde-se, uma vez que a desvalorizacdo
monetéria entretanto ocorrida ja ultrapassa os 25%.

Uniformizagdo dos regulamentos municipais, que permita maior transparéncia e competitividade entre os
diferentes municipios em matéria de taxas municipais € fixagcdo de critérios de quantificacéo, bem como um
quadro de referéncia para fundamentagdo econdmico-financeira — a usar pela totalidade dos municipios,
que garanta uma adequada justificagdo na determinacdo das taxas, evitando assim que sejam fixados
valores excessivos.

Redugéo em 50% do Pagamento Especial por Conta, uma vez que este € injusto, desproporcionado e nao
se coaduna com a previs&o constitucional da tributacéo sobre o rendimento. Admitimos a criagdo de uma
taxa anual de manutencao de registo de empresa, que podera ser diferente consoante o tipo de sociedade
e até o sector ou subsector em causa. Todavia, porque a urgéncia da crise ndo se compadece com a
demora na elaboragao de um critério adequado e porque a situagéo das finangas publicas nao permite a
abolicao, pura e simples, deste imposto, propomos a sua reducdo em 50%, pelo prazo maximo de dois
anos e até a sua efectiva substitui¢&o.

Eliminacéo da tributacéo, em sede de IMI, do Activo Circulante das empresas de construcao e promogao
imobiliaria, uma vez que estas sdo as Unicas que vém tributada a posse das suas existéncias, quer se trate
de matérias-primas — terrenos, quer se trate de produtos acabados — prédios construidos e detidos para
venda. Propde-se, em sede de IMI, a ndo sujeicdo dos terrenos para construgao que tenham passado a
figurar no activo de uma empresa que tenha por objecto a construgao de edificios para venda e a sujeicao
apenas a partir do ano seguinte, inclusive, aguele em que tenha ocorrido a primeira transmissao de um pré-
dio construido por uma empresa que tenha por objecto a construcéo de edificios para venda. Atendendo
ao facto dos terrenos constituirern uma matéria-prima para o sector, propde-se ainda a isencéo de IMT na
compra de terrenos para construgao por parte das empresas que 0s incorporem na construcao de edificios
para venda, desde que a mesma seja concretizada no prazo de seis anos.
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Nos termos do CIMI, séo classificados como “terrenos para construgéo os situados dentro ou fora de
um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizagcdo de operacéo de lo-
teamento ou de construgéo”. Assim, incluem-se nesta classificagéo, quer os terrenos ja loteados e com
infra-estruturas ja realizadas, quer os terrenos com “potencial de constru¢do”, mas ainda néao loteados e
sem infra-estruturas. Ora, o valor real de mercado destes dois tipos de terrenos é bastante diferente, pelo
que se impde uma desvalorizagdo significativa dos segundos relativamente aos primeiros. De facto, as
operacgdes de loteamento, que englobam diversos actos administrativos e operacdes, desde a obtencao
de licenciamentos camararios, onde se inclui o alvara de loteamento até a concluséo das obras de infra-
estruturas (redes de esgotos, de agua, de electricidade, arruamentos, etc.), acarretam custos muito eleva-
dos que fazem aumentar substancialmente o valor inicialmente atribuido ao terreno pelo mercado. Assim,
propde-se uma alteragéo no sentido de diferenciar as duas realidades distintas na determinacdo do Valor
Patrimonial Tributério.

Eliminar o limite temporal para atribuicdo de ajudas de custo. A Construgao é um sector cujas caracteristi-
cas implicam que a actividade das empresas se desenvolva em todo o Pais € até no estrangeiro. Os seus
trabalhadores tém forgosamente de ser deslocados, temporariamente, para as respectivas frentes de obra
e pelo periodo de tempo necessario para a sua execugao. Assim, o limite de noventa dias nas deslocacdes
de trabalhadores ao servigo das empresas (possibilitando-se o seu prolongamento por mais noventa dias)
para atribuicao de ajudas de custo aceites fiscalmente como tal, &€ extremamente reduzido, num Sector em

que a duragao média dos trabalhos se mede em anos.
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3.3 - Apoiar a Internacionalizacao da Construcao e do Imobiliario

A politica econémica no exterior deve contemplar as especificidades da Construgdo e do Imobiliario,
desenvolvendo uma estratégia de internacionalizagdo de médio e longo prazo, orientada para a ex-
panséo das actividades da fileira. A diplomacia econémica deve contribuir para que um crescente
ndmero de empresas esteja presente nos mercados externos, criando um conjunto de instrumentos
facilitadores do processo de internacionalizacéo, integrado num adequado quadro de incentivos ao

investimento das empresas no exterior.

Reducéo da taxa de IRC sobre os rendimentos gerados na actividade externa e majoragao, em sede
de IRC, de parte dos custos suportados pelas empresas em mercados externos.

Apoio financeiro directo a elaboracdo de propostas para concursos internacionais em paises terceiros,
com impacto na criacao de emprego de jovens qualificados.

Isencéo de imposto de selo sobre as garantias e contra-garantias concedidas por instituicdes financei-
ras nacionais (de cerca de 3%), exigidas pelos donos de obra e por bancos sedeados nos paises de
origem dos destinatarios das propostas.

Revisao do regime legal das amortizagdes dos equipamentos envolvidos nas obras externas, aproxi-
mando os prazos de depreciacao fiscal do tempo de vida Util respectivo.

Criacao de beneficios fiscais, em sede de IRS, para os trabalhadores deslocalizados no ambito de uma
estratégia de internacionalizagao empresarial e reducdo das contribuicdes para a Seguranga Social
relativas aos trabalhadores portugueses deslocados.

Criagao de linhas especificas de apoio a internacionalizagdo do sector da construgao e do imobiliario,
quer seja pela via do incentivo ao investimento directo estrangeiro portugués no exterior, seja pela via

do incentivo de investimento directo estrangeiro no imobiliario portugués.
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