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ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2010

INTRODUCAO

O XVIII Governo Constitucional, ira apresentar o Orgcamento de Estado para 2010 (OE’2010), o
primeiro de um novo ciclo governativo que coincidira, precisamente, com o periodo que
possibilitara o pleno aproveitamento dos fundos comunitarios previstos no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no ambito do qual estao estabelecidas as prioridades

de investimento e desenvolvimento de Portugal.

O investimento em Construgédo, em Portugal, reduziu-se 26% de 2002 a 2008. Adicionalmente,
os ultimos dados disponiveis para 2009, relativos ao terceiro trimestre, indicam uma contrac¢ao
homodloga de 9,4%. Nesta conjuntura de profunda recessdo que se prolonga ha oito anos
consecutivos, a manutengdo dos mais de 770 mil postos de trabalho, assegurados
directamente pelas actividades da Construcdo e do Imobiliario, s6 sera possivel se forem,
efectivamente, criadas as condi¢cdes que permitam a convergéncia com os restantes paises
europeus, cujos Planos Anti-Crise assentam largamente no investimento nas actividades da

construcao e do imobiliario.

A politica econémica deve contemplar uma aposta no reforco do investimento, tanto publico
como privado, em areas como a modernizagcao do parque escolar, das unidades de saude, a
construcao e renovacao de equipamentos sociais, a energia, as redes de banda larga de nova
geracao, o abastecimento de agua, saneamento e tratamento de residuos, a logistica e as
redes de transportes, a requalificacao territorial e a reabilitacdo urbana. Esta é, de resto, uma
prioridade expressa no programa do actual Governo, a qual é essencial para combater a crise
instalada e garantir uma retoma sustentada e que deve encontrar, no OE'’2010, um adequado

enquadramento orcamental e legislativo.

Em reforgo desta orientacdo refiram-se ainda os principios e medidas de apoio a economia e
de reforco da competitividade, aprovadas em Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
109/09 e 110/09, respectivamente de 17 e 18 de Dezembro, reveladoras de um grande
consenso em torno das prioridades necessarias a protecgao das PME’s e do Emprego.

Neste contexto e tendo presente o referido Programa de Governo, o actual enquadramento do
macro-sector da Construgao e do Imobiliario, bem como as orientagdes de politica econémica
para combate a actual crise, produzidas tanto pela Comissao Europeia, como pelo FMI e pela



OCDE, seguidas pela generalidade das economias mundiais, o préximo Orgamento de Estado
nao podera deixar de contemplar um conjunto de medidas orientadas para a consolidagao de
uma nova etapa de crescimento neste Sector, o0 qual é essencial para o arranque da economia

como um todo.

Desta forma, a Confederagdo Portuguesa da Construgdo e do Imobiliario pretende contribuir
activa e positivamente para a proposta de orgamento a apresentar pelo executivo, identificando

trés dimensdes de actuacao, que devem ser consideradas:

1. Investimento
2. Empresas
3. Sustentabilidade e Internacionalizagéo da Constru¢ao e do Imobiliario



1. Investimento: O Refor¢co do Investimento Publico e Privado

Para concretizar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, assente numa melhoria da
competitividade da economia nacional, é necessario um reforgo do investimento, tanto publico
como privado. Neste contexto, é fundamental que o Governo assuma a concretizagdo de um
quadro de atractividade para o investimento, bem como um adequado planeamento de médio
prazo, sustentado por uma estratégia orcamental plurianual que acelere a recuperagao
econdmica e a criagdo de emprego, assente na estabilidade das contas publicas.

Uma breve analise comparativa a evolugédo do Investimento em Construgéo e do PIB para um
conjunto alargado de 22 paises europeus, utilizando a variagdo média anual real de cada uma
destas variaveis nas Ultimas 3 décadas permite identificar Portugal como o pais em que se
verifica a maior quebra do Investimento em Construcao, o qual regride 3,5% ao ano, em termos
médios e, simultaneamente, aquele que apresenta a mais baixa taxa de crescimento do
respectivo produto, de apenas 0,9% ao ano. Com efeito, apenas outros 2 paises apresentam
taxas negativas de crescimento do investimento nas areas da construgéo e do imobiliario.



to Em Construgao Produto Interno Bruto

1980-1989 1990-1999 2000-2009 1980-1989 1990-1999 2000-2009

Portugal 1,2% 3,9% -3,5% 3,4% 2,9% 0,9%
Alemanha 1,8% -1,5% 1,6% 0,8%
Grécia -3,6% 1,3% -1,2% 0,8% 1,9% 3,5%
Holanda 0,5% 1,9% 0,4% 2,2% 3,2% 1,5%
Austria 0,6% 2,4% 0,4% 1,9% 2,6% 1,7%
Irlanda -1,9% 9,7% 0,4% 3,1% 7,0% 3,8%
Dinamarca -0,5% 1,1% 1,2% 1,9% 2,4% 0,9%
Finlandia 3,7% -0,9% 1,4% 3,5% 1,6% 2,1%
Italia 0,9% -0,3% 1,5% 2,6% 1,4% 0,6%
Bélgica 0,0% 1,8% 1,5% 2,2% 2,2% 1,5%
Reino Unido 5,7% 0,6% 1,6% 2,4% 2,2% 1,8%
Republica Checa -2,6% 1,7% 0,0% 3,3%
Franga 1,1% -0,4% 2,3% 2,3% 1,9% 1,5%
Eslovénia 2,0% 2,4% 1,7% 3,2%
Suécia 1,3% -4,2% 2,7% 2,3% 1,7% 1,9%
Espanha 4,2% 2,9% 3,0% 2,7% 2,7% 2,6%
Eslovaquia 3,2% 5,0% 4,5%
Poldénia 3,3% 3,8% 3,9%
Luxemburgo 2,3% 5,4% 3,7% 4,6% 4,8% 3,5%
Lituania 4,5% -3,4% 4,5%
Chipre -0,6% 5,4% 3,5% 3,3%
Roménia 6,2% 9,8% -1,9% 4,4%
Média 1,1% 1,7% 2,0% 2,6% 2,2% 2,5%

Variagdo média anual real. Fonte: AMECO

E a exemplo da generalidade dos paises, em Portugal s6 se regista um crescimento do produto
acima da média, quando o crescimento do investimento na construgdo e no imobiliario cresce

mais que a média.

A primeira década do novo milénio sera recordada, em Portugal, como a uma década perdida,
com um crescimento econémico insuficiente, e uma profunda incapacidade de operar as
transformacdes e a modernizagdo da economia necessdrias a obtengdo de um patamar de

competitividade capaz de garantir um desenvolvimento sustentado e robusto do pais.
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Fonte: AMECO

A taxa de crescimento do Produto Potencial, ou seja, o nivel maximo sustentavel de produto da
economia, tem-se reduzido dramaticamente ao longo dos anos. E necessério inverter esta
situacdo, e para que tal ocorra, o OE’2010 deve reorientar a politica econémica para a
dinamizagdo do investimento. Nesse sentido, sdo propostas medidas relacionadas com a
materializacdo do Plano de investimentos em infra-estruturas, com a captagéo e dinamizagao
do investimento privado e com o efectivo arranque da reabilitacdo urbana.

1.1. O efectivo arranque da Reabilitacao Urbana

A reabilitagao urbana, pelo estado de degradagédo que o patriménio edificado do pais atingiu,
pelo que isso representa, ndo sé ao nivel econémico, como social, devera ser uma das areas a
qgue o novo Governo terd que dedicar uma especial atencao no OE’2010. Esta matéria reune,
como poucas, 0 consenso de todos os partidos com assento parlamentar que reconhecem o
seu caracter prioritario, defendendo a implementacdo de medidas capazes de dinamizar o
investimento publico e privado neste segmento de mercado.



Consideramos, pois, estarem reunidas as condi¢gbes necessdrias para a concretizagao de uma

politica de reabilitagéao eficaz.

O diagnéstico é sobejamente conhecido.
O investimento na reabilitacdo urbana
continua a ser muito escasso face a [RKELLEENALIRIE

preocupante realidade do parque Revisiio da Lei das Rendas

habitacional portugués. Cerca de 34%
Alargamento da taxa reduzida do IVA (5%) a todas as
obras em edificios destinados a habitagdo

deste necessita de intervengdo, o que
representa mais de 1 milhdo de fogos,

[ (oL IET IR RN INNES oM  Criacdo de Linhas de Crédito e outros instrumentos
financeiros especificos para a reabilitacdo urbana (ex.

em avancado estado de degradacao,
PROREABILITA)

num valor estimado que supera os 28

mil milhées de euros. Simplificacdo Administrativa e reducdo de taxa nos
processos de licenciamento de reabilitacdo urbana

Por outro lado, as obras de reabilitagéo

Adequada politica de Investimento nas cidades,

sdo intensivas em mao-de-obra e » o
contemplando uma adequada manutengdo e valorizagdo

permitem envolver a generalidade das LR LAl AR lAR TN LR IR NaleR R To o)

empresas do sector,

independentemente da sua dimensé&o ou
especialidade. Este segmento absorve
cerca de 60% do emprego directamente relacionado com a actividade construtiva, o que
significa aproximadamente 350 mil trabalhadores directamente envolvidos no processo

construtivo.

E necessaria a criagdo de mecanismos tendentes a suster e inverter o crescente movimento de

degradagéao do parque habitacional do Pais.

O OFE’2010 devera, assim, permitir a concretizagdo de uma politica integrada para a
reabilitacdo urbana, capaz de promover o efectivo arranque deste mercado, o qual é capaz de
assumir um papel de extrema importancia na retoma da economia € no combate ao
desemprego. Para que tal seja possivel, consideramos ser necessario actuar em 4 vectores

complementares e interdependentes:



—or—

Arrendamento

Cultura de Reabilitacao Simplificacao

Reabilitacao Urbana Desburocratizaiéo

/\

Investimento

Financiamento

Arrendamento

A Lei das Rendas, em vigor ha quase quatro anos, falhou os objectivos anunciados. Dos
740.000 alojamentos arrendados, existentes no Pais, 390.000 tém contratos de arrendamento
anteriores a 1990. O Governo estabeleceu como objectivo rever 20.000 destas rendas no
primeiro ano, mas a verdade é que, em meados de 2009, apenas tinham sido actualizadas
2.037, com recurso a nova lei. Sé alterando a lei sera possivel dinamizar o arrendamento e
estimular a reabilitacdo. A lei devera respeitar a livre negociacao, criar mecanismos expeditos
para a resolucdo das situagbes de incumprimento contratual e o Estado devera assumir a sua

responsabilidade social de apoio as familias.

O regime fiscal do Arrendamento deve ser minimamente competitivo e capaz de atrair
investimento para este mercado e, a exemplo dos depésitos bancarios, deve ser aplicada uma
taxa liberatéria de 10% (em IRS ou IRC) sobre todos os rendimentos prediais, com opgéo pelo
englobamento em sede de IRS.

A exemplo de de mecanismos semelhantes adoptados noutros paises, devera ser criado um
regime extraordinario de incentivo ao investimento em habitacdo, capaz de dinamizar este
segmento de actividade, instituindo um regime para vigorar em 2010 e 2011, um regime de
amortizacao na colecta de IRS durante dez anos, de 30% do valor do investimento realizado
com a aquisi¢cdo e/ou obras de reabilitagdo nos prédios, com o limite anual maximo de 3%,
desde que esse prédio seja afecto ao arrendamento.



Investimento/Financiamento

O sucesso da reabilitacdo urbana depende, antes de mais, da capacidade de captagao do
investimento privado para este mercado. Exige-se, assim, uma intervengéo ao nivel da criagéo
de condigbes de atractividade adequadas, envolvendo todos os agentes dinamizadores deste
processo, assumindo especial relevancia a criagdo de instrumentos de financiamento

especificos.

E necesséario discriminar positivamente o investimento no mercado de habitagdo e, em
particular no mercado de arrendamento e na dinamizagdo da reabilitacdo urbana, criando
incentivos de natureza fiscal, capazes de apoiar tanto os actuais proprietarios, como de captar
novos investidores. A titulo de exemplo referimos o alargamento do ambito de aplicacdo da
taxa reduzida de IVA (5%) a toda a reabilitacdo e reparacao de habitacdo e ndo apenas aos
casos actualmente previstos. De resto, esta € uma medida defendida pela Comissao Europeia
e apontada no relatério do grupo para o estudo da politica fiscal. Ainda a este respeito, faz-se
notar a esperada criagdo de um quadro de incentivos ao investimento em reabilitagdo, o

PROREABILITA, cuja concretizagdo é permanentemente anunciada, mas nao concretizada.

O financiamento é outro aspecto a abordar, dado o actual contexto de dificuldades no acesso
ao crédito bancario, situacao que é significativamente agravada quando estamos perante o
financiamento de operagdes de reabilitagdo. Na verdade, neste ambito, constata-se a quase
inexisténcia de oferta de solugdes por parte das instituicdes bancarias. Para além da criagéo de
linhas de crédito especificas para este mercado, a exemplo do que tem vindo a ser
disponibilizado no ambito do apoio a tesouraria das empresas, € fundamental desenvolver
instrumentos financeiros capazes de envolver a generalidade dos agentes envolvidos na

reabilitacao.

O OE’2010 devera estender os beneficios previstos para os Fundos de Investimento para
Arrendamento Habitacional — FIIAH, a um conjunto mais alargado de agentes interessados no

investimento na reabilitacdo urbanas.

Simplificacao e desburocratizacao administrativa

A simplificacdo e a desburocratizagdo dos procedimentos administrativos sédo determinantes
para o interesse e participacdo dos privados na reabilitacdo urbana. E necessaria uma ampla
conjugacao de esforcos entre as entidades publicas e os investidores privados, que permita
reduzir drasticamente tanto os tempos de decisdo, como o elevado grau de incerteza que,
habitualmente, revestem os processos de licenciamento das operacdes de reabilitacdo. Em
concreto, e no dominio do OE’2010, assume particular relevancia a criagdo de um programa de



simplificacdo da Administragéo Local que permita estender os mecanismos previstos no ambito
do processo de simplificagdo administrativa (“simplex”) a reabilitacdo urbana, bem como criar
um regime de taxas municipais transparente e competitivo, promovendo ferramentas como

simuladores on-line de custos e tempos administrativos.

Cultura de Reabilitacao

E fundamental que as preocupacdes do Governo em matéria de reabilitacdo se dirijam,
também, ao patriménio do Estado e das Autarquias, cujos indices de conservagdo sao
igualmente preocupantes. O préprio Estado devera dar o exemplo e, paralelamente, devera ser
garantido o necessario investimento nos espacos publicos, de forma a dotar as zonas urbanas
de infra-estruturas e condicdes exteriores atractivas e seguras para as familias e para as

diferentes necessidades da vida contemporanea.

A titulo de exemplo, refere-se o patriménio administrado directamente pelo Ministério da
Cultura que apresentava em finais de 2008 mais de 7 dezenas de imdveis classificados
identificados como casos de risco, muito deles em risco de colapso iminente, tornando-se

urgentes intervengdes estimadas em cerca de 23 milhdes de euros.

1.2. Captacao e Dinamizacao do Investimento Privado

Ao nivel do investimento privado é fundamental criar um ambiente propicio ao investimento,
sendo para isso essencial uma intervengcédo a dois niveis. Por um lado, é urgente reduzir os
custos de contexto, nomeadamente através da redugéo da burocracia e do tempo despendido
nos licenciamentos. Por outro lado, no actual periodo de crise financeira, € necessario apoiar o
investimento privado com novas linhas de crédito e incentivos fiscais ao investimento, por
forma a garantir que os projectos de interesse local e nacional, capazes de promover 0
emprego e de gerar beneficios a médio e longo prazo, encontrem as condigbes de
financiamento adequadas.

De acordo com os dados da AICEP, relativos a Outubro, existem 28,2 mil milhdes de euros em
projectos de investimento privado, classificados como de interesse nacional, potencialmente
geradores de 65.438 postos de trabalho. O turismo é responsavel por 34 dos 55 projectos em
causa, representando 47,7% dos postos de trabalho assinalados, assumindo-se como a
actividade com maior potencial de captacao de investimento. O Imobiliario, associado a uma
correcta valorizagdo do territério, pode e deve constituir-se como um importante factor de
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atraccao do investimento externo, tirando partido das excelentes condi¢des naturais, sociais e
culturais do pais.

Projectos de Interesse Nacional em acompanhamento a 30 de Outubro de 2009

Investimento (M€] Postos de Trabalho

Cerdmica (pavimentos, revestimentos e louca sanitaria) 102 210
Componentes para a Indastria Automaovel 476 1142
Equipamento aeronautico 169 569
|&D 15000 20000
Maguinas e equipamentos para gerar energia 1666 2844
Outros produtos guimicos e petroguimicos 32 40
Papel 53 115
Produgdo de energia por combustiveis fosseis 158 108
Producdo de energias renovaveis e equipamentos afins 143 61
Servigos de meio ambiente 32 47
Servigos de saude S0 862
Servigos de Transporte e logistica 488 5500
Téxteis ndo confeccionados 23 120
TIC 108 2600
Turismo 9673 31220
Total 28219 65438

Fonte: AICEF Portugal Global, Qutubro de 2009

O Governo tem de criar condicdes para desbloquear e concretizar os projectos que
efectivamente considera de relevancia no plano nacional. O imediato arranque de parte
significativa destas obras representaria um importante impulso econémico, tanto no curto, como
no médio e longo prazo e, para tal, devem ser criadas condi¢des para fomentar o investimento
privado, estabelecendo enquadramentos legislativos e regimes fiscais favoraveis e
competitivos.

E necessario reconhecer a importancia do investimento no desenvolvimento e valorizagdo do
territério. Neste dominio, travar o aumento dos impostos do patriménio (IMI e IMT), € uma das
medidas do Programa de Governo que urge implementar, reduzindo significativamente as
respectivas taxas, excessivamente elevadas e desajustadas a nova realidade das avaliacoes
do imobiliario, medida que deve ser acompanhada da necessaria revisdo de aspectos como a
extensdo da taxa reduzida do IVA (5%) a construgéo e primeira transacgcao de habitacdo e a
extingdo do IMT, ou, em alternativa, o seu desagravamento nas transacg¢oes sucessivas, bem
como da reducao dos elevados custos com os licenciamentos e taxas municipais. Também no
dominio do valor patrimonial tributario apurado nos termos do CIMI justifica-se diferenciar o
valor consoante os terrenos sejam ja loteados e com infra-estruturas ja realizadas e os terrenos

sejam sem infra-estruturas.
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O OE’2010 deve, ainda, eliminar a elevada carga fiscal que incide sobre os iméveis incluidos
no activo circulante das empresas que
operam no segmento de habitagdo. O

sector da Construcdo e do Imobiliario,

. . Medidas propostas
especialmente, no que respeita ao

Sl STl Ne EWElolictez N NN VISR GI@  Simiplificacio e agilizacdo dos processos administrativos e

de actividade que vé ser tributada a de licenciamento, redugdo dos respectivos custos,

. nomeadamente taxas municipais.
posse dos bens que constituem as suas

existéncias, facto que, neste momento, Travar o agravamento da tributacdo incidente sobre o
ganha relevancia acrescida, dada a Patrimonio Imobilidrio, reduzindo as taxas do IMI e do

3 ) 50 d dicses d IMT, bem como o desagravamento do IMT nas
continua deterioragao das condicoes de transacgoes sucessivas da Habitagdo
mercado que coloca em causa a
sobrevivéncia de um ndmero Eliminar a tributagdo, em sede de IMI e IMT, do activo
o ) , circulante das empresas que se dedicam a construcdo e
significativo de micro e PME’s.

promogdo imobilidria

Ainda ao nivel da fiscalidade incidente Possibilidade de reavaliagdo legal do activo imobilizado

sobre o investimento, devera ser Taxa liberatéria em sede de IRS, de 15%, para os juros de
produzida legislagdo que permita a NS
reavaliacdo dos bens do activo

. . . Reintrodugdo do regime simplificado do IRC
imobilizado, uma vez que a Uultima

reavaliacdo legal do activo imobilizado

foi realizada ao abrigo do Decreto-Lei
n.2 31/98, de 11 de Fevereiro que se
seguiu a concretizada pelo Decreto-Lei n.? 264/92 de 2 de Abril e desde entdo ja ocorreu uma

desvalorizagdo monetaria superior a 25%.

Propde-se a alteracdo da legislacao no sentido de permitir que os juros e outras formas de
remuneracdo de suprimentos efectuados pelos sécios a sociedade, seja aplicada uma taxa
liberatéria de 15% para efeitos de IRS, a semelhanca do que se passa com outras formas de
remuneracao de capitais (dividendos, lucros, juros de depdsitos).

O Regime Simplificado que vigorava para os sujeitos passivos de IRC foi suspenso em 2009 e

a autorizacao legislativa para a criagdo de um novo regime simplificado ndo foi executada, pelo
que se propde que idéntica autorizacao legislativa seja reintroduzida no OE’2010.
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1.3. A Concretizacao do Plano de Investimentos em Infra-estruturas

O reconhecimento da importancia do reforco do investimento no combate a crise é hoje
extremamente alargado, ndo s6é em Portugal, como na generalidade das economias
avancadas. O Governo assumiu que esse devera ser o caminho a seguir e que existem
condigdes para o fazer.

Desta forma, no actual contexto de enorme debilidade do investimento privado, é imperativo
compensar esta contraccdo com a construgdo de infra-estruturas essenciais que tém sido
consideradas prioritarias e de que o Pais carece. A recuperagcao economica sera lenta e nao
podera contar exclusivamente com o necessario aumento das exportacdes para impulsionar o
crescimento econdmico e o emprego. O investimento publico pode contribuir decisivamente
para incrementar o crescimento potencial, para atrair o investimento e para potenciar a
competitividade da economia portuguesa, mobilizando tanto os recursos comunitarios que nao

podem ser, de todo, desperdicados, como o investimento privado, cuja captacao é essencial.

Sem prejuizo dos grandes projectos de infra-estruturas, cuja concretizacdo devera avancgar de
acordo com a calendarizagédo prevista e anunciada, é fundamental garantir o rapido arranque
de obras igualmente necesséarios para o pais em areas como a renovacao das escolas,
hospitais, edificios ligados a justica e a seguranca, a 4gua e ambiente, as energias renovaveis,

a conservacao e modernizagao das redes rodoviéria e ferroviaria, os portos e a logistica.

Esta determinagao foi expressa recentemente quer pelo Governo no respectivo programa, em
declaragbes publicas e, mais recentemente, nas Grandes Opdes do Plano 2010-2013, quer
pela oposicdo, a qual fez aprovar a Resolucdo da Assembleia da Republica 109/2009,
recomendando ao governo a concretizacao de investimentos “de proximidade”, capazes de

surtir um rapido impacto na dinamizagao da economia.

Até 2017 estdo anunciados mais de 79 mil milhdes de euros de investimentos em infra-
estruturas estruturantes, dos quais cerca de 79% s&o investimentos “de proximidade”. Aqui
inclui-se a Agenda de Valorizagao do Territério do QREN, responsavel por 22,9 mil milhdes de
euros e que se espera venha a conhecer uma nova dinamica. Porém, a taxa global de
execucdao do QREN, em Junho, situava-se em apenas 7,7%. Mas no caso do Programa
Operacional Valorizagédo do Territério, esse valor era praticamente nulo, cifrando-se nos 2,2%.
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Investimentos em Construcao e Imobiliario 2009-2017

Investimento Previsto Investimento por Executar (a)
Logistica I 1.688 2,1% 15430 91,4%
Barragens | 1.450 1,8% 1.385ll" 95,5%
Rodovia I 2.865 3,6% 241700 84,4%
Portos, Aeroportos | 1.140 1,4% os6lll  83,.9%
Agua, Ambiente [N 6.815 8,5% 53870 79,0%
Energia / Renovaveis [l 10.249 12,9% 9.688lll 94,5%
Escolas I 3.868 4,9% 28340  73.3%
Hospitais T 1.168 1,5% 1.088lll" 93,2%
Justica [ 720 0,9% 715l 99,3%
Telecomunicacoes 500 0,6% 350| 70,0%
Ferrovia tradicional, Metro | 2.954 3,7% 2.313|||ﬂ 78,3%
Equipamentos Sociais | 731 0,9% 73100 7100,0%
Reabilitagdo Urbana W 28.784 36,1% 27508l 95,6%
Total Investimentos de Proximidade (b) 62.932 78,9% 56.915 90,4%
Aeroporto de Lisboa - NAL i 3.100 3,9% 3.100 1 100,0%
Concessoes Rodoviarias |||r 5.742 7.2% 5.284l|||||r 92,0%
Alta Velocidade (TGV + TTT) ] 7.978 10,0% 7.978ll1 '100,0%
Total Grandes Projectos de Infra-Estruturas 16.820 21,1% 16.362 97,3%
Total Investimentos Construcao e Imobiliario 79.752 100,0% 73.277 91,9%

Nota:
(a)elaborado com dados disponiveis até 22/12/2009

(b)classificagéo de acordo com a resolugdo da Assembleia da Republica 109/2009

O Pais nado pode desperdicar esta
oportunidade. Nem pode VGl Medidas propostas

permanentemente a questionar a importancia
3 ] . . Estabelecimento e rigoroso cumprimento de uma
de obras que ha muito foram identificadas adequada calendarizagdo do Plano de Investimentos em

como  fundamentais para 0  seu XIS

desenvolvimento. E necesséario cumprir
Criagdo de um quadro de suporte financeiro estdvel,

escrupulosamente 0s planeamentos adequado e integrado na estratégia orcamental, capaz de

tracados, reduzir as incertezas associadas |[ERERIEel TR Totae Mo IR Tl 2 (el ol I VXA L U TE S

ao0s processos de tomada de decisio e concretize nos moldes estabelecidos e que, desta forma,

) ) o _ permita acelerar o processo de recuperagdo economica e a
assim garantir a adequada maximizagao dos | EEEERER Ry

reconhecidos efeitos multiplicadores do

investimento em infra-estruturas.
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2. Empresas: Proteccao do emprego e do equilibrio financeiro das empresas

A crise actual tem determinado fortes restricbes a actividade das empresas nao sé por via da
reducédo do investimento, ou seja, da procura orientada para os produtos da Construgéo e do
Imobiliario, mas também pela degradacdo induzida na situacdo financeira das empresas,
através da conjugagao de alguns factores, entre os quais se destacam naturalmente os
constrangimentos no acesso ao crédito, 0 esmagamento das margens de negdcio e 0s atrasos
nos pagamentos por parte do Estado.

Na actuagao do Executivo, ao nivel do OE’2010, devera assumir especial atengcao o pagamento
das dividas do Estado as empresas e a melhoria das condi¢gdes de acesso ao financiamento

bancario.

2.1. Pagamento das dividas do Estado as empresas

A intencdo de reducédo dos prazos de pagamento do Estado, para 30 dias, tal como foi
assumido no Programa de Governo, é essencial e, de resto, reconhecida pela generalidade dos
Governos e pela Comissdo Europeia
como uma medida prioritdria na
conjuntura actual. Desta forma, ¢é .
Medidas propostas
importante que o OE’2010 garanta a
implementagdo de legislacdo nesta Liquidagdo das dividas em atraso, por parte do Estado
matéria, a ual tera de assar,
9 P Liquidagdo automdtica dos juros de mora nas dividas das
necessariamente, por medidas como a [EEREERANN s
liguidagdo automética dos juros de mora

. . . Criagdo de um mecanismo de compensacdo de créditos e
previstos na lei e a criagdo de um

débitos para com as entidades ptiblicas
mecanismo de compensagao de créditos
e débitos para com o Estado, permitindo [RLLULIZLEERE S

as empresas, designadamente, a

Ajustamento dos prazos de entrega e reembolso do IVA,
[[e[0]le =To>-To NN [N (01T oJo I (NN I I=Te I CNF-Wl  por forma reduzir os seus efeitos sobre a tesouraria das

entrega de créditos detidos junto de [IEEEIASE

entidades publicas. Note-se que, a par da
eliminacdo do PEC, estas medidas foram
ja votadas favoravelmente na Assembleia da Republica pelo que aguardamos a sua
concretizagdo. No final do ano de 2008 e com efeitos retroactivos ao inicio do ano, foi agravada
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a tributacdo autbnoma com despesas de representacdo e com viaturas ligeiras de 5% para
10%, situacado que constitui uma enorme penalizacdo de custos para as empresas numa
conjuntura muito adversa e em contradigdo com o discurso de apoio as PME. Também o limite
temporal de noventa dias nas deslocagdes de trabalhadores ao servigo das empresas no pais e
no estrangeiro (possibilitando-se o seu prolongamento por mais noventa dias) para atribuigcdo
de ajudas de custo aceites fiscalmente como tal, é extremamente desajustado no caso do
Sector da Construcao e deve ser ampliado.

No entanto, é ainda necessaria a imediata regularizacdo das actuais dividas do Estado as
empresas, cujos valores, sé no caso das obras publicas promovidas pelas Autarquias, e de
acordo com o nosso Inquérito, sdo pagos, em média, a 6,5 meses, superando, presentemente,
os 750 milhGes de euros.

Veja-se que, enquanto as empresas é exigido um escrupuloso cumprimento das suas
obrigacoes fiscais, o Estado assume uma pratica diametralmente oposta em relagdo as
mesmas, quando deveria ser o primeiro a garantir o rigoroso cumprimento das suas

obrigagées.

A Administragao Fiscal deve, ainda, efectuar um ajustamento ao nivel dos prazos de reembolso
e entrega do IVA, de forma a que os constrangimentos de tesouraria induzidos pelos
mecanismos de liquidacao deste imposto, particularmente graves no caso da prestagdo de
servigcos de construgao, devido ao regime de liquidagédo discriminatério e penalizador, possam
ser significativamente atenuados. A exemplo de iniciativas semelhantes, por parte de diversos
paises europeus, como € o0 caso da Espanha ou da Franga, o prazo de reembolso do IVA
devera ser reduzido para o0 maximo de 30 dias. Da mesma forma, a entrega do imposto devera
ocorrer até ao final do segundo més seguinte ao periodo de liquidagdo do mesmo, ainda que
se possam manter os actuais prazos de entrega da respectiva declaragdo. Na pratica trata-se
de garantir um prazo de pagamento das obrigagdes contributivas similar tanto para o Estado

Ccomo para as empresas.
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2.2. Melhorar o acesso ao Crédito

A falta de liquidez originada pela crise financeira global que, numa primeira fase, afectou os
bancos, recai agora sobre as empresas. Por outro lado, a politica de juros baixos que tem vindo
a ser sustentada pelo Banco Central Europeu e tem conduzido as taxas Euribor para minimos

historicos néo esta a beneficiar, como devia, o tecido empresarial.

A taxa de crescimento do crédito as empresas da sec¢ao F do CAE — Construgcao, segmento
para o qual existem dados desagregados, apresenta uma evolugao negativa nos ultimos 2
anos e o respectivo indicador mensal de situacao financeira registava, em Novembro de 2009,
uma quebra anual de 10,3%.

Evolugao do Crédito a Construcgao

2,50%

2,00% i

1,50%

1,00% - M
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Variagdo Mensal dos Empréstimos OIFM aSNF: Construgdo (saldos em fim de periodo). Fonte: Banco de Portugal

As empresas nao colheram qualquer beneficio da forte descida das taxas de juro, e, de acordo
com os dados do inquérito mensal feito ao Sector, o spread praticado pelos bancos as
empresas de construcdo quase quadruplicou, situando-se, em muitos casos, bem acima dos
4%, contrariando assim a reduc¢ao que a Euribor conheceu ao longo deste ano.
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Os bancos devem cumprir de forma efectiva o seu papel de intermediarios financeiros, ou seja,

canalizar recursos financeiros para a
actividade  produtiva, reflectindo na
economia real, nas empresas € no
emprego, 0s apoios recebidos do Estado.
As empresas da construcdo e do
imobiliario necessitam de crédito em
condigdes equilibradas e de uma politica
de garantias e caugdes razoavel. Na
verdade, a Banca, apesar de estar a
beneficiar das garantias dadas pelo

Estado, reduziu significativamente o

Medidas propostas

Fazer reflectir, na economia, os apoios concedidos pelo

Estado a banca, melhorando as condigdes de acesso ao
crédito bancdrio as empresas

Reforco das Linhas de Crédito PME Investe e ajustamento
das condigdes de acesso de forma a permitir o acesso ao
crédito por parte de um conjunto mais alargado de
empresas

crédito e faz exigéncias abusivas, quer ao nivel dos spreads praticados, quer ao nivel das

condi¢cdes de renegociacao da divida.

Neste sentido, é fundamental assegurar que os apoios concedidos pelo Estado a Banca sejam,

efectivamente, reflectidos nas empresas.
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3. Sustentabilidade e Internacionalizacao da Construcao e do Imobiliario

A actual crise global pode e deve ser encarada como uma oportunidade para, através do
estimulo a actividade econémica e ao emprego, serem criadas as condi¢cdes de competitividade
a médio e longo prazo que sdo essenciais para a sustentabilidade do pais. O Sector da
Construgéao e do Imobilidrio pode contribuir decisivamente para a melhoria da competitividade
do pais e para o alargamento da Internacionalizagédo da economia.

Para tal, e a exemplo dos nossos principais parceiros europeus, € decisivo apostar em areas
como a sustentabilidade e a eficiéncia energética, ao mesmo tempo que se criam condigdes
para potenciar e alargar a ja expressiva presenga das empresas nacionais da Construcao e do
Imobiliario no mundo, atraindo também para este processo empresas de menor dimensao, mas

capazes de impor as suas qualificacdes e competéncias nos mercados internacionais.

3.1. Incentivar a eficiéncia energética e a sustentabilidade da Construcao e do
Imobiliario

Defendemos um maior incentivo a areas essenciais como a eficiéncia energética e a
sustentabilidade de toda esta actividade, focada em aspectos como a melhoria das condi¢coes
energéticas dos edificios e dos meios de resposta as exigéncias em matéria de
sustentabilidade (gestéo de residuos, utilizacao de novos materiais e equipamentos adaptados
as técnicas mais inovadoras e eficientes de construgao, etc.) e a aposta na reabilitacdo urbana,
aspecto que foi ja desenvolvido anteriormente. Deve ser criado um incentivo fiscal para a
renovacao / aquisicdo de equipamento moderno e adaptado as técnicas mais inovadoras no
ambito dos trabalhos de construcao.
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Embora seja fundamental para o Pais e para as empresas tornar os edificios mais eficientes do
ponto de vista energético, o impacto da implementagao da certificagdo energética nao pode
deixar de nos preocupar, quer no que diz respeito aos custos da construgéo, quer no que se
refere a burocracia associada a todo o processo, em especial, tendo em conta a contracgao
que o mercado atravessa. Porém, a certificagcdo energética € um grande desafio para o sector
da construcdo e do imobiliario e sera
certamente uma oportunidade que as
empresas ndo deixardo de explorar. E

Medidas propostas
necessario corrigir o actual sistema de

(0713 (1To=ToX- NN = o T-T o [=1i[o- W oo (o V- MMl /mplementar as medidas previstas no PNAEE, “calor

mesmo nao contempla suficientemente
0s ganhos energéticos com o isolamento

das paredes e coberturas e a utilizacao

verde”, o “isolamento eficiente” e a “janela eficiente”

Criar incentivos ao aparecimento de modalidades de
financiamento para a reabilitacdo energética de edificios

de janelas com corte térmico no vidro e em regime de propriedade horizontal em que o
financiador (entidade terceira) possa recuperar o

na caixilharia, dando preponderancia [ e EPrTRT IR ganhos com as poupangas nas

facturas da energia

excessiva ao peso dos equipamentos e

rejudicando, por essa via, a opgao pela
prel P pgao p Criar uma dedugcdo a colecta pela aquisicdo de

reabilitacdo dos edificios. Uma vez

equipamentos e materiais de isolamento térmico e de

produgdo de energias alternativas

ultrapassadas as dificuldades,

certamente que a eficiéncia energética

podera contribuir para a dinamizagao do
sector e a criagdo de novas empresas e

postos de trabalho de que o pais tanto carece.

O PNAEE - Plano Nacional de Acgéao para a Eficiéncia Energética, preconiza medidas como
um Programa de incentivo a reabilitacdo urbana sustentavel, melhoria da eficiéncia energética
dos edificios do Estado, apoios ao financiamento de obras de melhoria de eficiéncia energética,
as quais sao consideradas essenciais para a sustentabilidade e para a competitividade da
economia nacional. E, pois, necessario que o OE’2010 concretize os meios necessarios para
que os objectivos previstos no plano se possam materializar, medidas que todavia, terdo que
respeitar o funcionamento do mercado e ndo devem repetir os erros e 0s vicios do
procedimento adoptado na medida solar térmico, que tdo graves prejuizos causou a centenas
de empresas do sector e aos proprios consumidores.
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3.2. Apoiar a presenca da Construcao e do Imobiliario nos Mercados Externos

E também essencial garantir apoios efectivos & Internacionalizagdo da Construcdo e do
Imobiliario, em particular das PME’s. Ha que criar condigdes para potenciar um Sector que é ja

um dos mais dinamicos ao nivel das exportagdes, com um volume de negdcios anual de cerca

de 3,3 mil milhdes de euros. Este valor
equivale ja a cerca de 15% da producgéo
anual. E isto sé é possivel porque o
processo de internacionalizagdo é uma
realidade de sucesso, que conta com
uma larga experiéncia por parte de muitas

das nossas empresas.

Medidas propostas
Adaptagdo da legislagdo laboral e da fiscalidade de forma
a reconhecer as especificidades da Internacionalizagdo da

Construgdo e do Imobilidrio

Majoragdo em 20% em sede de IRC, dos custos suportados

pelas empresas nos mercados externos
O reconhecimento mundial da qualidade

Reducdo dos montantes minimos para acesso aos

das empresas portuguesas da

investimentos na
internacionalizagdo, no dmbito do Cédigo do
Investimento de 250.000€ para 75.000€, permitindo o
e acesso das PME’s.

concedidos a

beneficios fiscais

Construgdo e do Imobiliario tem sido
fundamental neste processo. Porém, o
éxito da internacionalizacéo
diversificagdo das nossas empresas

depende, em grande medida, da

existéncia de uma base interna forte,
capaz de as apoiar no seu esforco de
investimento. Na verdade, o mercado interno assume importancia fundamental, constituindo
uma alavanca imprescindivel para enfrentar os desafios e explorar as oportunidades dos
mercados internacionais. E por isso que a actual situagcdo do mercado portugués da construcéo
e do imobiliario, sempre imprevisivel devido a auséncia de planeamento por parte do Estado,

néo pode continuar a ser um obstaculo ao desenvolvimento das empresas.

E também necessario reconhecer a necessidade de adaptar a legislacéo laboral e a fiscalidade
as especificidades da Internacionalizacdo do Sector e, nessa medida, criar os instrumentos
necessarios a dinamizagcao da presenca nos mercados externos e ao envolvimento da mao-de-

obra nacional nestes processos.

cCJCI

CONFEDERAGAO PORTUGUESA
DA CONSTRUGAO E DO IMOBILIARIO

FEVEREIRO DE 2010
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